
 
 

 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
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2.1  แนวคิดเกี่ยวกับอาสาสมัครป�องกันฝ!ายพลเรือน 

ผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าจากเอกสารของนักวิชาการเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับ
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน ซ่ึงได�นํามาเสนอในประเด็นต�างๆ ดังนี้ 

2.1.1 ความหมายของอาสาสมัครป�องกันฝ!ายพลเรือน 
จากการประมวลเนื้อหาโดยแต�ละความหมายเก่ียวกับอาสาสมัครป�องกันฝ)ายพลเรือน 

ผู�วิจัยได�พบเนื้อหาจากนักวิชาการมานําเสนอ ดังนี้ 
ในอดีตท่ีผ�านมาประเทศไทยได�มีประชาชนเข�าร�วมช�วยเหลือในกิจการป�องกันภัยฝ)าย  

พลเรือนมาโดยตลอด ต�อมาในช�วงต�นของสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได�มีกฎหมายรองรับการเข�าร�วมของ
ประชาชนในครั้งนั้นคือ  พระราชบัญญัติป�องกันภัยทางอากาศ พ.ศ. 24841 มาตรา 32 แห�ง
พระราชบัญญัติป�องกันภัยทางอากาศ บัญญัติว�า “ให�มีสันนิบาติช�วยป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางอากาศข้ึนสันนิบาตหนึ่ง มีสภาพเปFนนิติบุคคล ภายใต�ความควบคุมดูแลของกระทรวงกลาโหม     
มีวัตถุประสงค.จะแนะนําฝGกฝน อบรม ให�ประชาชนรู�จักเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติการป�องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยทางอากาศและจัดหาผู�ช�วยเหลือและอุปกรณ.ในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง

                                                 

1เทศบาลตําบลบัวงาม,อาสาสมัครป�องกันฝ!ายพลเรือน,(อุบลราชธานี : โรงพิมพ.เทศบาลตําบล     
บัวงาม,2556), หน�า 13. 
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อากาศ” มาตรา 34 บัญญัติว�า “สมาชิกทุกคนมีหน�าท่ีปฏิบัติตามข�อบังคับของสันนิบาตโดย
เคร�งครัด และมีสิทธิแต�งเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมาย” มาตรา 36 บัญญัติว�า “ในกรณี     
ซ�อมป�องกันภัยทางอากาศและในกรณีฉุกเฉิน ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม มีอํานาจแต�งต้ัง
สมาชิกของสันนิบาตหรือบุคคลใดให�มีหน�าท่ีในการอํานวยการตํารวจดับเพลิงหรือกิจการอ่ืนใด
แล�วแต�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหมจะเห็นสมควรและให� บุคคลเช�นว�านี้ มีฐานะเปFน             
เจ�าพนักงาน” 

การเปFนสมาชิกสันนิบาตช�วยป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางอากาศในครั้งนี้ น�าจะ
ถือได�ว�าเปFนครั้งแรกท่ีประชาชนได�เข�ามามีส�วนร�วมในกิจการด�านการป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนใน
ประเทศไทยเปFนในรูปอาสาสมัครท่ีเข�ามาช�วยเหลือประเทศในยามคับขัน เกิดข้ึนจากความเสียสละ
โดยแท�และอาสาสมัครสันนิบาตฯ ได�ช�วยแบ�งเบาภาระของเจ�าหน�าท่ีในด�านการบรรเทาสาธารณภัย
ทางอากาศได�อย�างมาก และสมาชิกอาสาสมัครได�ทํางานอย�างเต็มท่ีน�ายกย�องสรรเสริญเปFนอย�างยิ่ง 
เม่ือสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผ�านพ�นไป สันนิบาตช�วยป�องกันภัยทางอากาศก็ซบเซาลง เนื่องจาก
สถานการณ.ได�กลับเข�าสู�สภาพปกติ อันนี้น�าจะเปFนผลชี้ให�เห็นว�า เม่ือบ�านเมืองอยู�ในสภาพปกติไม�มี
สงคราม ประกอบกับท้ังสภาพภูมิศาสตร.ของประเทศไทยในขณะนั้นยังไม�มีภัยธรรมชาติท่ีมากนัก 
ประชาชนจึงขาดความกระตือรือร�นในการเตรียมการป�องกันภัย ซ่ึงในความจริงแล�วยังมีภัยอ่ืนท่ีอาจ
เกิดข้ึนได�และสามารถทําให�เกิดความเสียหายอย�างร�ายแรงได�เสมอ 

อาสาสมัครท่ีมีลักษณะคล�ายกับอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน ได�รับการกระตุ�นอีก
ครั้งหนึ่งและได�มีการฝGกอบรมอย�างกว�างขวาง โดยกองบังคับการตํารวจดับเพลิง ซ่ึงได�จัดต้ังข้ึนโดย
ใช�ชื่อว�า “อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย” เม่ือปQ พ.ศ.2512 การฝGกอบรมอาสาสมัครบรรเทา     
สาธารณภัย การฝGกเน�นด�านการป�องกันและระงับอัคคีภัย การช�วยเหลือผู�ประสบภัยการปฐม
พยาบาล ซ่ึงเปFนการเผยแพร�ความรู�ความเข�าใจในกิจการด�านการป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน เฉพาะใน
ส�วนท่ีเก่ียวข�องกับการป�องกันและระงับสาธารณภัยต�างๆ ให�กับประชาชนเปFนการช�วยให�งานด�าน
การป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนให�เผยแพร�ออกไป แต�การดําเนินการฝGกอบรมอาสาสมัครบรรเทา        
สาธารณภัยนั้น ข�อสังเกตว�าได�กระทําไปตามจํานวนของผู�เข�าสมัครฝGกอบรมแต�มิได�มีการคัดเลือก
บุคคลท่ีมีความสามารถและยังไม�มีกฎหมายออกมารองรับอาสาสมัครกลุ�มนี้ 

ในปQ พ.ศ.2519 กองป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย    
ได�พิจารณาเห็นว�าในสถานการณ.ในขณะนั้น ท้ังภายในและภายนอกประเทศ อยู�ในสภาวะไม�
ปลอดภัยประเทศมหาอํานาจได�พัฒนาอาวุธนิวเคลียร.ก�าวหน�าไปเปFนอันมาก อํานาจในการทําลาย
ล�างมหาศาล ประกอบกับความแตกแยกทางอุดมการณ.การเมืองของประเทศมหาอํานาจ จึงเปFนเหตุ
ให�มีการแบ�งการเมืองของโลกออกเปFน 3 ฝ)าย คือ ประเทศโลกเสรี ประเทศฝ)ายคอมมิวนิสต.       
และประเทศท่ีไม�ฝTกใฝ)ฝ)ายใดหรือประเทศเปFนกลางทําให�โลกอยู�ในสภาพการณ.ท่ีเรียกว�า “สงคราม
เย็น” (Cold War) คือสภาพท่ีอยู�ในระหว�างสงครามแต�ไม�มีการประกาศสงคราม ไม�ใช�กําลังอาวุธเข�า
ต�อสู�กันโดยตรง จะเปFนลักษณะสงครามตัวแทนในการต�อสู�และประหัตประหารกัน สภาวะการนี้
ย�อมก�อให�เกิดความตึงเครียดทางการเมืองและเกิดสงครามภาคพ้ืนทวีป (Convention Warfare) 
สงครามกองโจรเกิดข้ึนตามส�วนต�างๆของโลกอยู�ท่ัวไป อันจะสามารถเปFนชนวนนําไปสู�สงครามเต็ม
รูปแบบได�ในท่ีสุด  ในส�วนของประเทศไทยก็ได�มีเหตุการณ.ความไม�สงบภายในข้ึนเช�นกัน กล�าวคือ 
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ได�เกิดเหตุการณ.ความไม�สงบภายในประเทศจากความแตกแยกทางแนวความคิดและอุดมการณ.ท่ี
ต�างกัน โดยแบ�งเปFน สองฝTกสองฝ)าย คือ ฝ)ายโลกเสรี และฝ)าย สังคมนิยม (คอมมิวนิสต.) นับต้ังแต�
เริ่มมีการใช�กําลังต�อสู�กันครั้งแรก เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2508 ท่ีบ�านนาบัว ตําบลเรณูนคร อําเภอ
ธาตุพนม จังหวัดนครพนมในขณะนั้น โดยเรียกว�า “วันเสียงปeนแตก”จากนั้นเปFนต�นมา  ได�มีการ
ต�อสู� กันตามภูมิภาคต�างๆ  อีกท้ังเหตุการณ.ปราบปรามขบวนการนักศึกษาครั้งใหญ�เม่ือวันท่ี           
6 ตุลาคม 2519 จนต�องเข�าป)าร�วมกับพรรคคอมมิวนิตส.แห�งประเทศไทย(พคท.)  เพ่ือต�อสู�กับ
รัฐบาล ทําให�สถานการณ.มีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆทําให�เกิดความเดือดร�อน ความหวาดกลัวและ
ความหวาดระแวงข้ึนในสังคมเปFนอย�างมาก อีกท้ังเกิดภัยพิบัติข้ึนเปFนประจํา ก�อให�เกิดความเสียหาย
ต�อชีวิตและทรัพย.สินเปFนจํานวนมาก  เพ่ือให�ประชาชนได�มีส�วนร�วมในการช�วยเหลือทางราชการ
ด�านความม่ันคงและการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย กองป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน               
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว�าน�าจะได�มีการฝGกอบรมประชาชนให�มีความรู�ด�าน      
การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ยังจะได�มีอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน       
คอยเปFนกําลังสําคัญท่ีจะสามารถระดมกําลังให�ช�วยป�องกันหรือบรรเทาภัยต�างๆเม่ือเกิดเหตุการณ.
ข้ึน   อีกท้ังยังเปFนการจัดต้ังมวลชนเพ่ือเสริมงานด�านความม่ันคง  ประกอบกับเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 
2519 ได�มีการปฏิรูปการปกครอง โดยมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู� เปFนหัวหน�าคณะปฏิรูปการ
ปกครองทําหน�าท่ีบริหารราชการแผ�นดินแทนรัฐบาลของหม�อมราชวงศ. เสนีย. ปราโมทย. ต�อมาใน
วันท่ี 20 ตุลาคม 2519 คณะปฏิรูปชุดนี้ก็ได�สั่งการไปยังกระทรวงมหาดไทยให�จัดทําโครงการเสริม
ความม่ันคงของชาติข้ึน  กระทรวงมหาดไทยได�สั่งกรมการปกครองให�ดําเนินการเรื่องนี้ด�วน       
โดยกรมการปกครองได�เสนอโครงการเก่ียวกับการเสริมความม่ันคงไปยังคณะปฏิรูปหลายโครงการ 
โครงการฝGกอบรม อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนเปFนโครงการหนึ่งในหลายโครงการท่ีได�เสนอ
ไป ต�อมาคณะปฏิรูปได�ส�งโครงการของกรมการปกครองท้ังหมดไปให�เลขาธิการสภาความม่ันคง
แห�งชาติ (สมช.)พิจารณา เลขาธิการสภาความม่ันคงได�พิจารณาเห็นว�า โครงการฝGกอบรม
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนเปFนโครงการท่ีน�าสนใจและจะเปFนโครงการเสริมแผนการป�องกัน
ภัยฝ)ายพลเรือนของคณะกรรมการเตรียมพร�อมแห�งชาติต�อมา โครงการนี้ได�รับการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเตรียมพร�อมแห�งชาติแล�วเสนอไปยังรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ.) 
เ พ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุ มัติต�อไป ต�อมาคณะรัฐมนตรี มีมติอนุ มั ติ เ ม่ือวัน ท่ี            
15 ธันวาคม 2520 ให�ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ซ่ึงในปQ พ.ศ.2520 ได�มีโครงการทดลอง
ฝGกอบรม อปพร. ใน  14 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ. 
อุบลราชธานี ศรีษะเกษ บุรีรัมย. ตาก น�าน เชียงราย พิษณุโลก และปราจีนบุรี ตามโครงการ
ฝGกอบรมจังหวัดละ 250 คน (ปรากฏว�าบางจังหวัดให�ความสนใจเปFนพิเศษ มีอาสาสมัครเข�ารับ  
การฝGกอบรมมาก จังหวัดจึงขอเพ่ิมอาสาสมัครเข�ารับการฝGก เช�น จังหวัดหนองคาย มีผู�เข�ารับ     
การฝGกเปFน อปพร. ท้ังสิ้น 360 คน) ในข้ันทดลองนี้จะมี อปพร. ท้ังสิ้นกว�า 3,500 คน2 
                                                 

2 ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน, คู&มือปฏิบัติงานอาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือน, 
(กรุ ง เทพมหานคร : ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ) ายพลเรือน กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย, 2556), หน�า 12.  



 

๑๑ 

ในปQ พ.ศ. 2521 รัฐบาลได�ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยไทยอาสาสมัคร
ป�องกันชาติ พ.ศ.2521 ประกาศใช�วันท่ี 4 กันยายน 2521 โดยได�รวมกลุ�มอาสาสมัครรูปแบบ
ต�างๆรวมท้ัง อปพร. ด�วย ใช�ชื่อว�า “ไทยอาสาป�องกันชาติ” ดังนั้น การฝGกอบรม อปพร. ก็หยุดไป 
ชั่วขณะหนึ่ง อย�างไรก็ตาม หลักสูตรการฝGกอบรม ทสปช. นับว�าใกล�เคียงกับหลักสูตร อปพร.     
มาก  ในปQ พ.ศ. 2522 รัฐสภาได�ตราพระราชบัญญัติข้ึน ชื่อว�า “พระราชบัญญัติป�องกันภัยฝ)ายพล
เรือน พ.ศ. 2522” ซ่ึงมีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2522 จึงได�กําหนดเอาวันท่ี 22 มีนาคม 
ของทุกปQเปFนวัน อปพร. โดยในมาตราท่ี 26 แห�งพระราชบัญญัตินี้ได�กําหนดให�มีการจัดต้ัง            
หน�วยอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนข้ึนทุกเขตในกรุง เทพมหานคร และทุกอําเภอ               
ท่ัวราชอาณาจักร  เพ่ือช�วยเหลือในการป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนและในระหว�างท่ีกระทรวงมหาดไทย
ยังไม�ได�ออกระเบียบว�าด�วยการหน�วยอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน ก็ให�ใช�ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด�วยไทยอาสาป�องกันชาติ พ.ศ. 2521 บังคับแก�สมาชิกหน�วยอาสาสมัครป�องกัน
ภัยฝ)ายพลเรือนไปก�อน  กระทรวงมหาดไทยได�ร�วมกับจังหวัด อําเภอ องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
เทศบาลเมือง ส�วนองค.การบริหารส�วนตําบลได�ดําเนินการฝGกอบรม อปพร. มาเรื่อยจนถึงปQ        
พ.ศ. 2530 ได�มีสมาชิก อปพร. ท่ีผ�านการฝGกอบรมเพียง 1,390 คน ทําให�ไม�เพียงพอท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจในการป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนได�ครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีจนกระท่ังปQ พ.ศ. 2531 จึงได�มี
กฎหมายรองรับหน�วยอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนข้ึนอย�างถูกต�อง โดยกระทรวงมหาดไทย    
ได�กําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยหน�วยอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน พ.ศ. 2531 
และได�ประกาศใช�เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2531 จึงทําให�มีการดําเนินงานเก่ียวกับ อปพร. เปFนไป
อย�างมีระบบและมีกฎหมายรองรับอย�างถูกต�องและได�มีการแก�ไขเรื่อยมาเรื่อยมา เช�น พ.ศ.2540 
พ.ศ.2542 พ.ศ. 2547 ซ่ึงสาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีได�มีการแก�ไข มีผลให�
องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินในระดับองค.การบริหารส�วนตําบล และเทศบาลท่ัวประเทศมีฐานะเปFน
ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน ซ่ึงสอดคล�องกับหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีส�วนร�วม
ของประชาชน และหลักการจัดการสาธารณภัยท่ีเน�นบทบาทความสําคัญขององค.กรปกครอง     
ส�วนท�องถ่ิน อีกท้ังให�เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน3  

ตามนัยพระราชบัญญัติป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน  พ.ศ. 2522  ได�กล�าวไว�ว�า  อาสาสมัคร
ป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนมีชื่อย�อว�า  อปพร.  หมายความว�า  อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน      
ซ่ึงหมายถึง  บุคคลผู�ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความสมัครใจโดยไม�หวังผลประโยชน.หรือสิ่งตอบแทนในการ
ป�องกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายแก�ทรัพย.สินของประชาชนหรือรัฐ  ตลอดจนภัยอ่ืนๆ  
อันมีมาเปFนสาธารณะ  เช�น  อัคคีภัย  ภัยทางอากาศ  และการก�อวินาศกรรม4 

กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให�ความหมายของ สาธารณภัย ไว�ว�า หมายถึง     
ภัยหรืออันตราย ท่ีทําให�เกิดความสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพย.สินและสิ่งอ่ืนๆ อย�างรุนแรง สาธารณภัย 

                                                 

3 เทศบาลตําบลบัวงาม, อาสาสมัครป�องกันฝ!ายพลเรือน, , หน�า 20. 

     4 โกสินทร.  เกษทอง, “อาสาสมคัรป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.)”, เทศาภิบาล, ปQท่ี 87 ฉบับท่ี  
3  (มีนาคม  2535) :  24. 



 

๑๒ 

แบ�งตามลักษณะการของเกิดหรือสาเหตุได�เปFน  2 ประเภท คือ สาธารณภัยธรรมชาติ               
และสาธารณภัยจากมนุษย.  ประกอบด�วยลักษณะ  ดังนี้ 

1. ภัยท่ีเกิดข้ึนกับคนหมู�มาก  
2. อาจเกิดข้ึนได�ทุกเวลาหรือทุกสถานท่ีอย�างกะทันหันหรือค�อย ๆ เกิดข้ึน  
3. เปFนอันตรายต�อชีวิตและร�างกายของประชาชน  
4. เกิดความเสียหายแก�ทรัพย.สินของประชาชนหรือรัฐ  
5. เกิดความต�องการในสิ่งจําเปFนพ้ืนฐานอย�างรีบด�วนสําหรับผู�ประสบภัย5    
จากความหมายดังกล&าว เบ้ืองต�นสรุปได�ว&า อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน กําเนิด

มาจากอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย เปFนภารกิจหนึ่งท่ีเก่ียวกับการระวังภัย การป�องกันภัย       
และการให�ความช�วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัยแก�ผู�ท่ีประสบภัยท้ังจากภัยธรรมชาติ และภัยจากมนุษย. 
ให�เกิดความสูญเสียอย�างน�อยท่ีสุด ซ่ึงเปFนพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตอยู�ร�วมกันในสังคม ซ่ึงมี
ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการช�วยเหลือในกิจการป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนมาโดยตลอด และยังมี
การจัดอบรมของกระทรวงมหาดไทยหลายโครงการ เพ่ือเสริมสร�างความเข�มแข็งในกิจการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของสังคม 

 
ตารางท่ี  2.1  ความหมายหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับอาสาสมัครป�องกัน
ภัยฝ)ายพลเรือน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เทศบาลตําบลบัวงาม, (2556, หน�า 13) กําลังสําคัญท่ีจะสามารถระดมกําลังให�ช�วย

ป�องกันหรือบรรเทาภัยต�างๆ  เม่ือเกิดเหตุการณ.
ข้ึน 

ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน, 
(2556, หน�า 12) 

เปFนโครงการหนึ่งของกรมการปกครอง  ในการ
เสริมความม่ันคงของชาติ 

พระราชบัญญัติป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน   
พ.ศ. 2522   
(โกสินทร. เกษทอง, 2535, หน�า 24) 

บุคคลผู�ท่ีปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความสมัครใจโดยไม�
หวังผลประโยชน.หรือสิ่งตอบแทนในการป�องกัน
และบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายแก�
ทรัพย.สินของประชาชนหรือรัฐ  ตลอดจนภัย
อ่ืนๆ  อันมีมาเปFนสาธารณะ  เช�น  อัคคีภัย  
ภัยทางอากาศ  และการก�อวินาศกรรม 

 
 
  

                                                 

5สุ พิชชา ณ ป�อมเพ็ชร,สาธารณภัย , [ออนไลน. ], แหล�ง ท่ีมา www.ipesp.ac.th/learning/ 
supitcha/html/ B1-1-5.html , [วันท่ี 23 กันยายน 2557] 
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2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับอาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือน 
ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าและประมวลเนื้อหาแนวคิดเก่ียวกับอาสาสมัครป�องกันภัย        

ฝ)ายพลเรือน มาเสนอในประเด็นข�างต�น ดังนี้ 
ประเทศไทย ได�เผชิญกับสาธารณภัยตลอดมาต้ังแต�อดีตถึงปTจจุบัน และพบว�าภัยต�างๆ 

เกิดข้ึนบ�อยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภัย ซ่ึงส�งผลกระทบต�อชุมชน สังคม      
และประเทศไทยโดยรวมตลอดมา การจัดการสาธารณภัยท่ีผ�านมาเน�นในเชิงต้ังรับยังไม�เพียงพอ 
ต�องมีการเตรียมความพร�อมท่ีดี รวมท้ังการดําเนินการเพ่ือลดปTจจัยท่ีสร�างความเสี่ยงซ่ึงมี
ความสําคัญและจําเปFนอย�างยิ่ง อย�างไรก็ตาม สังคมไทยยังมีความรู�ความเข�าใจในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย อยู�ในขอบเขตท่ีจํากัด จึงมีความจําเปFนในการเผยแพร�องค.ความรู�ต�อสาธารณะ 
เพ่ือให�เกิดความเข�าใจในแนวคิดและหลักการ ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการลดความเสี่ยงโดยสามารถ
เริ่มได�ด�วยตนเอง ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนในระดับภาครัฐและ ภาคการพัฒนาของประเทศ ท้ังนี้ 
เนื่องจากสาธารณภัยเปFนเรื่องท่ีมีความเก่ียวข�องกับประชาชนทุกคนและหน�วยงานทุกภาคส�วน     
จึงควรเรียนรู�ร�วมกันเพ่ือให�สามารถช�วยกันสร�างสังคมท่ีมีความพร�อมรู�รับและปรับตัวเพ่ือลดโอกาส
สูญเสียใดๆ หากเกิดสาธารณภัยข้ึนในอนาคต6 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดให�มีศูนย. อปพร. ข้ึนในหลายระดับ ประกอบด�วย 
ศูนย. อปพร. เทศบาล ศูนย. อปพร. เมืองพัทยา ศูนย. อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร ศูนย. อปพร. 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ศูนย. อปพร. จังหวัด และศูนย. อปพร. กลาง โดยท่ีศูนย. อปพร. ดังกล�าวจะมีการ
วางสายบังคับบัญชา และการประสานงานระหว�างกันเปFนเครือข�ายครอบคลุมท้ังประเทศ โดยใน   
แต�ละศูนย.จะมีผู�อํานวยการศูนย. อปพร.เปFนผู�ปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน 
นอกจากนี้ ภายในแต�ศูนย.จะมีการแบ�งฝ)ายเพ่ือให�การปฏิบัติงานเปFนไปอย�างมีระบบระเบียบและ
สามารถช�วยเหลือสนับสนุนกันและกันได�อย�างมีประสิทธิภาพด�วย7 

ในสถานการณ.ปกติมีความจําเปFนอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีการฝGกซ�อมแผนป�องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือให�อาสาสมัครได�เข�าใจบทบาทหน�าท่ีตามแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต�
ละด�าน ดังนั้น องค.การปกครองส�วนท�องถ่ินควรท่ีจะต้ังงบประมาณเพ่ือการฝGกซ�อมแผนการป�องกัน
และระงับอัคคีภัย แผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเหมาะสมกับความเสี่ยงภัยแต�ละด�านรวมท้ัง
การฝGกอบรมจัดต้ังอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) และเปFนศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัย
ฝ)ายพลเรือน (ศูนย. อปพร.) มีผู�บริหารองค.การปกครองส�วนท�องถ่ินเปFนผู�อํานวยการศูนย. อปพร. 
สามารถดําเนินการฝGกอบรมเพ่ิมจํานวนสมาชิก อปพร. ให�มีจํานวนเพียงพอตามความเหมาะสมตาม

                                                 

6 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย,  อาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือน, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ.อาสารักษาดินแดน  2554), หน�า 7. 

7 วสันต. วรรณวโรทร  และคนอ่ืนๆ , มาตรฐานการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ.ชุมนุมการเกษตรแห�งประเทศไทย จํากัด, 2550), หน�า 9 



 

๑๔ 

ความจํ าเปFน รวมถึงการฝGกอบรมเ พ่ิมพูนทักษะความรู�  ความสามารถให�สอดคล�องกับ             
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมีวิทยาการ เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน8 

อาสาสมัครเปFนผู�ท่ีทําประโยชน.แก�ประชาชน สังคมและประเทศชาติเปFนอย�างมาก 
อาสาสมัครแบ�งออกเปFน 2 ประเภท คือ 
  1. อาสาสมัครท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน เช�น อาสาสมัครสังคมสงเคราะห.แท็กซ่ี
อาสาสมัคร อาสาสมัครติดตามผลผู� เลิกติดยาเสพติด อาสาสมัครแผ�นดินธรรมแผ�นดินทอง 
อาสาสมัครท้ังหมดท่ีกล�าวนี้ดําเนินการโดยสภาสังคมสงเคราะห.แห�งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ. 
  2. อาสาสมัครท่ีดําเนินการโดยภาคราชการ เช�น อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู�บ�าน (อสม.)  อาสาสมัครคุมประพฤติ เปFนต�น9 

จากสภาวะแวดล�อมและสถานการณ.ท่ีเปลี่ยนไป ทําให�สาธารณภัยมีแนวโน�มท่ีจะทวี
ความถ่ีของการเกิดมากข้ึน และมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันประเทศไทยได�มีการพัฒนา
ความก�าวหน�าและความเจริญในทุกๆ ด�าน ซ่ึงส�งผลให�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีความหลากหลายและ
ซับซ�อนมากข้ึนเช�นกัน รัฐบาลได�ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย           
จึงได�ตราพระราชบัญญัติป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน เพ่ือให�เปFนกฎหมายหลัก
ในการบริหาร จัดการสาธารณภัย ซ่ึงมีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เปFนต�นมา   
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ ป�องกันภัยฝ)ายพล เรือน พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติป�องกันและ
ระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542 ท้ังนี้เพ่ือให�สอดคล�องกับการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติการ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ซ่ึงได�ต้ังกรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ให�มีภารกิจหลักในการ ดําเนินการป�องกัน บรรเทา ฟevนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย10 

จากแนวคิดดังกล&าว เบ้ืองต�นสรุปได�ว&า ทัศนของผู�วิจัยในเรื่อง อาสาสมัครป�องกันภัย
ฝ)ายพลเรือน เปFนอาสาสมัครท่ีถูกจัดต้ังเปFนศูนย. อปพร.ข้ึน มีการทํางานอย�างเปFนระบบระเบียบ 
และได�มีการกําหนดจัดฝGกอบรม อปพร. เพ่ือให�เข�าใจในบทบาทหน�าท่ีตามแผนป�องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในแต�ละด�าน และสถานการณ.ในสังคมไทยปTจจุบันยังคงมีภัยต�างๆ อย�างต�อเนื่องท้ังทาง
ธรรมชาติ และภัยจากการกระทําของมนุษย. และยังทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ทําให�จึงต�องมี  
การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดข้ึน เพ่ือช�วยเหลือประชาชนและเพ่ือนมนุษย. ให�เตรียมความ
พร�อมและรับมือกับทุกสถานการณ.จากภัยต�างๆ ได�ทันท�วงที 
                                                 

8 อดิศักดิ์ เทพอาสน. และคนอ่ืนๆ, คู&มือแนวทางการปฏิบัติงานด�านการป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย, (กรุงเทพมหานคร : กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2547), หน�า 69.  

9 อดิศร บํารุงญาติ, การมีส�วนร�วมของอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) ในการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยศึกษากรณีของอําเภอเขาสมิงจังหวัดตราด, วิทยานิพนธ3รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยขอนแก�น, 2550)  หน�า  20. 

10 จีรฉัตร หยูคง, ความพร�อมในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค.การบริหารส�วนตําบล
หาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร, วิทยานิพนธ3รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏบ�านสมเด็จเจ�าพระยา, 2554)  หน�า  23.  



 

๑๕ 

ตารางท่ี  2.2  แนวคิดท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับอาสาสมัครป�องกันภัย       
ฝ)ายพลเรือน 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย,   
(2554, หน�า 7) 

การเผยแพร�องค.ความรู�ต�อสาธารณะ  เพ่ือให�เกิด
ความเข�าใจในแนวคิดและหลักการ  ตลอดจน
วิธีการลดความเสี่ยงโดยสามารถเริ่มได�ด�วย
ตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  ตลอดจนภาครัฐ 
เพราะสาธารณภัยเปFนเรื่องท่ีมีความเก่ียวข�องกับ
ประชาชนทุกคนและหน�วยงานทุกภาคส�วนจึง
ควรเรียนรู�ร�วมกัน  เพ่ือสร�างสังคมให�มีความ
พร�อม  รู�รับ  และปรับตัว  เพ่ือลดโอกาสสูญเสีย
ใดๆ  หากเกิดสาธารณภัยข้ึนในอนาคต 

วสันต. วรรณวโรทร และคณะ, (2550, หน�า 9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยได�กําหนดให�มีศูนย.  
อปพร. ข้ึนในหลายระดับ โดยท่ีศูนย. อปพร.จะมี
การวางสายบังคับบัญชาและการประสานงาน
ระหว�างกันเปFนเครือข�ายครอบคลุมท่ัวประเทศ 

อดิศักด์ิ  เทพอาสน.  และคณะ,  
(2547 หน�า 69) 

ในสถานการณ.ปกติองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ควรท่ีจะต้ังงบประมาณเพ่ือการฝGกซ�อมแผน
ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเหมาะสมกับ
ความเสี่ยงภัยแต�ละด�าน  รวมท้ังการฝGกอบรม
เ พ่ิม พูน ทักษะความรู� ให�สอดคล�อง กับการ
เปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมีวิทยาการเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมากข้ึน 

อดิสร  บํารุงญาติ, (2550,  หน�า 20) อาสาสมัครเปFนผู� ท่ีทําประโยชน.แก�ประชาชน  
สังคมและประเทศชาติเปFนอย�างมาก   
โดยแบ�งออกเปFน 
1.  อาสาสมัครท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน 
2.  อาสาสมัครท่ีดําเนินการโดยภาคราชการ 

จีรฉัตร  หยูคง, (2554,  หน�า 23) รัฐบาลได�ตระหนักถึงโครงการเสริมความม่ันคง
ของชาติว�ามีความสําคัญของการบริหารจัดการ
สาธารณภัย จึงได�ตราพระราชบัญญัติป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน เพ่ือให�
เปFนกฎหมายหลักในการบริหาร จัดการ         
สาธารณภัย  และได�จัด ต้ังกรมป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให� มีภารกิจหลักในการ 
ดําเนินการป�องกัน บรรเทาฟevนฟูสาธารณภัย 



 

๑๖ 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับหลักสังคหวัตถุธรรม 
สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง คุณธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน ผูกใจคนและประสาน      

หมู�ชนมีความสามัคคี เปFนหลักธรรมท่ีทําให�คนเปFนท่ีรัก เปFนท่ีชอบใจของคนท่ัวไปเปFนการปลูกไมตรี
เติมน้ําใจต�อกัน ทําให�สังคมเปFนสุข11 ดังคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ�าซ่ึงเปFนสัจธรรมท่ีผู�ปฏิบัติ
ตามทุกคนย�อมสามารถรู�แจ�งเห็นจริงได�ด�วยตนเองและทําให�ผู�ปฏิบัติพ�นทุกข.เข�าถึงความสุขและ
ความบริสุทธิ์ภายในได�จริง ธรรมะของพระพุทธเจ�าเปFนความรู�อันบริสุทธิ์เปFน ธรรมโอสถขนานเอก 
ท่ีสามารถเยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยชาติให�หลุดพ�นจากความโลภ ความโกรธ ความหลง 
เพราะเม่ือใจปราศจากสิ่งเหล�านี้ ใจย�อมสะอาดบริสุทธิ์มีอานุภาพและ เกิดเปFนความเมตตากรุณา
ปราณี มีแต�ความรักความปรารถนาดีต�อกันดังท่ีสมเด็จพระสัมมา สัมพุทธเจ�าตรัสไว�ใน สังคหวัตถุ
สูตร ว�า12 

 ทาน{ฺจ เปยฺยวชฺช{ฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ สมานตาตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถารหํ. 
“การให�ทาน การพูดไพเราะ การประพฤติตนให�เปFนประโยชน.ในโลกนี้ ความเปFนผู�มี

ตนสม�าเสมอในธรรมท้ังหลายนั้น ตามควร” 
ผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าจากเอกสารของนักวิชาการเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับ

หลักสังคหวัตถุธรรม ซ่ึงได�นํามาเสนอในประเด็นต�างๆ ดังนี้ 
2.2.1 ความหมายของหลักสังคหวัตถุธรรม 
จากการประมวลเนื้อหาความหมายของหลักสังคหวัตถุธรรม ผู�วิจัยได�นําเสนอ ดังนี้ 
สังคหวัตถุ ซ่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�าตรัสไว�ใน สังคหวัตถุสูตร ว�า13  ภิกษุท้ังหลาย 

สังคหวัตถุ14 (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) 4 ประการนี้ คือ 
1) ทาน คือ การให� 
2) เปยยวัชชะ คือ วาจาเปFนท่ีรัก 
3) อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน. 
4) สมานัตตา คือ การวางตนสมํ่าเสมอ 
สังคหวัตถุเปFนวิธีปฏิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอ่ืนท่ียังไม�เคยรักใคร�นับถือ หรือท่ีรักใคร�

นับถืออยู�แล�วให�สนิทแนบยิ่งข้ึน พูดง�ายๆ สังคหวัตถุ ก็คือ เทคนิควิธีทําให�คนรัก หรือมนต.ผูกใจคน 
นั่นเอง มีท้ังหมด 4 ประการ ดังนี้ 

1.  ทาน คือ การให� ได�แก� การเสียสละ การเอ้ือเฟevอเผื่อแผ� การแบ�งปTนช�วยเหลือกัน
ด�วยสิ่งของ การให�ทานให�เพ่ือขจัดกิเลส เช�น การบริจาคทานแก�นสมณะชีพราหมณ. ผู�ทรงศีล      
เพ่ือขจัดความโลภหรือความตระหนี่ เปFนการชําระจิตใจให�สะอาด ยกระดับจิตใจให�สูงข้ึน และการ

                                                 

11 พระธรรมป}ฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร3 ฉบับประมวลธรรม, พิมพ.ครั้งท่ี ๙. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน�า ๑๖๗ 

 12 องฺ จตุกก. (บาล)ี ๒๑/๓๒/๓๗ 
13 องฺ.จตุกฺก (ไทย) 21/265/381. 
14 องฺ.จตุกฺก (ไทย) 21/32/50. 



 

๑๗ 

ให�เพ่ือสงเคราะห.หรือเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอ่ืน การทําทานโดยให�สังคหวัตถุนี้ ในแง�ปฏิบัติ หมายถึง 
การเฉลี่ยหรือแบ�งให�จากส�วนท่ีคนมีอยู� มิใช�ให�มากมายจนไม�เหลือ หรือให�จนผู�รับร่ํารวย จุดประสงค.
เน�นท่ีการแสดงอัธยาศัยไมตรีมากกว�าความมากหรือน�อยของวัตถุท่ีให� เพราะฉะนั้น คนยากจนหรือ
คนท่ีมีวัตถุสิ่งของเล็กน�อยก็สามารถแบ�งปTนให�ทานผู�อ่ืนได�ตามอัตภาพของตน เช�น การแบ�งปTน
อาหารให�เพ่ือน แบ�งปTนเครื่องเขียนให�เพ่ือน เปFนต�น คุณธรรมข�อนี้จะช�วยให�ไม�เปFนคนละโมบ       
ไม�เห็นแก�ตัว เราควรคํานึงอยู�เสมอว�า ทรัพย.สิ่งของท่ีเราหามาได� มิใช�สิ่งจีรังยั่งยืน เม่ือเราสิ้นชีวิต   
ไปแล�วก็ไม�สามารถจะนําติดตัวเอาไปได� 

2. ป}ยวาจา ได�แก� การพูดคําสุภาพ อ�อนหวาน เพ่ือให�เกิดความสมานสามัคคี ป}ยวาจา
ทําได�ง�าย เพราะวาจานั้นมีในตัวเรา เพียงเรามีสติ มีเมตตาในใจก็สามารถพูดออกมาได� คําพูดมีอยู�   
2 ประเภท ได�แก� 

 (1) คําพูดท่ีพูดออกไปแล�วคนฟTงเกลียด เช�น คําหยาบ คําด�า คําประชด คํากระทบ  
กระเทียบ คําแดกดัน คําสบถ เปFนต�น คําพูดเหล�านี้เรียกว�า "อัปป}ยวาจา" 

 (2) คําพูดท่ีพูดออกไปแล�วทําให�คนฟTงรัก เช�น คําอ�อนหวาน คําชมเชยจากใจจริง 
คําพูดท่ีชวนให�เกิดความสมัครสมานไมตรี เปFนต�น 

3. อัตถจริยา หมายถึง การบําเพ็ญประโยชน.ช�วยเหลือกันและกันในวงแคบ และบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน.ในวงกว�าง หลักธรรมข�อนี้มุ�งสอนให�คนพัฒนาตน 2 ด�าน คือ การทําตนให�เปFน
ประโยชน. และทําในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. การทําตนให�เปFนประโยชน. หมายถึง ทําตนให�มีคุณค�าใน
สังคมท่ีตนอาศัยอยู� อย�างคําพังเพยท่ีว�า "อยู�บ�านท�านอย�างนิ่งดูดาย ปTvนวัวปTvนควายให�ลูกท�านเล�น" 
หรือ "อยู�ก็ให�เขาไว�ใจไปก็ให�เขาคิดถึง" คนท่ีไม�นิ่งดูดายมีอะไรพอจะช�วยเหลือคนอ่ืนและสังคมได�    
ก็เอาใจใส�ขวนขวายช�วยเหลือตามสติกําลัง ทางพระพุทธศาสนาเรียกว�า "คนทําหมู�คณะให�งดงาม" 
อยู�ท่ีไหนก็สร�างความเจริญท่ีนั้น วิธีทําตนให�เปFนประโยชน.และทําสิ่งท่ีเปFนประโยชน. อาจทําได�หลาย
วิธี เช�น การต้ังใจศึกษาเล�าเรียน ฝGกฝนอบรมตนให�เปFนคนเจริญด�วยความรู� ความสามารถ เปFนบุตร
ท่ีดีของบิดามารดา เปFนศิษย.ท่ีดีของครูอาจารย.เปFนนักเรียนท่ีดีของสถานศึกษา เปFนพลเมืองท่ีดีของ
ประเทศชาติ ตลอดจนเปFนศาสนิกชนท่ีดีของพระพุทธศาสนา 

4. สมานัตตตา การวางตนเสมอต�นเสมอปลาย หมายถึง การวางตนได�เหมาะสม          
มีความหมาย 2 ประการ คือ 

(1) วางตนได�เหมาะสมกับฐานะท่ีตนมีอยู�ในสังคม เช�น เปFนหัวหน�าครอบครัว เปFนบิดา
มารดา เปFนครูอาจารย. เปFนเพ่ือนบ�าน เปFนต�น ตนอยู�ในฐานะอะไรก็วางตนให�เหมาะสมกับฐานะท่ี
เปFนอยู� และทําได�อย�างเสมอต�นเสมดปลาย 

(2) ปฏิบัติตนอย�างสมํ่าเสมอต�อคนท้ังหลาย ให�ความเสมอภาค ไม�เอารัดเอาเปรียบผู�อ่ืน 
เสมอในสุขและทุกข. คือ ร�วมสุขร�วมทุกข. ร�วมรับรู�ปTญหา และร�วมแก�ปTญหาเพ่ือประโยชน.ของ
สังคม15 

                                                 

15 หลักธรรมนําความรู� , สังคหวัตถุ4, [ออนไลน.], www.sites.google.com/site/hlakthrrm 
nakhwamru/san gkhh-watthu-4, [วันท่ี 25 กันยายน 2557]. 



 

๑๘ 

สังคมไทยทุกวันนี้จําเปFนอย�างมากท่ีจะต�องใช�หลักธรรมในเรื่องของสังคหวัตถุ 4         
ให�มากๆ เพราะว�าเปFนหลักธรรมท่ีช�วยเหลือเก้ือหนุนกันในสังคม เพราะสังคมต�องการเยียวยาจาก
บาดแผลแห�งความขัดแย�ง ซ่ึงสังคหวัตถุ มีอยู�ด�วยกัน 4 ประการคือ 

1. ทาน หมายถึงการให� การแบ�งปTน การจุนเจือ สามารถแบ�งออกเปFน 3 อย�าง คือ 
 1.1 อามิสทาน หมายถึง การให�สิ่งของท่ีเปFนวัตถุ การช�วยเหลือด�วยสรรพกําลัง
วังชาท่ีเรามีอยู� เปFนต�น 
 1.2 อภัยทาน หมายถึงการให�อภัยกันและกัน ไม�พยาบาทจองเวรกันและกัน 
แม�แต�การให�อภัยศัตรูท่ีมามุ�งร�ายหมายขวัญเรา ก็ควรท่ีจะให�อภัย แต�บางคนกลับไม�เปFนอย�างนั้น 
กลับมีแนวคิดท่ีว�า “บุญคุณต�องทดแทน แค�นต�องชําระ” “ทีเอ็งอย�าว�า ท่ีข�าเอ็งอย�าโวย” ซ่ึงถ�าหาก
ว�าเรามองข�ามตรงนี้ และหันไปสมาทานหลักอภัยทานเราก็จะได�หลักท่ีว�า  “บุญคุณต�องทดแทน 
ความแค�นต�องให�อภัย”  และปรัชญาจีนกล�าวว�า “วางดาบประหาร สําเร็จเปFนอรหันต.” 

1.3 ธรรมทาน หมายถึง การแนะนําในสิ่งท่ีดี ทานข�อนี้ถือว�ามีผลมากกว�าทานอ่ืนๆ 
ด่ังท่ีสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�าตรัสรับรองว�า “การให�ธรรมะเปFนทาน ชนะการให�ท้ังปวง” 

เปFนท่ีน�าสังเกตว�า หลักธรรมในเรื่องของทานมีหลายแห�งเช�น บุญกิริยาวัตถุ 3, บารมี 
10, ทศพิธราชธรรม, เปFนต�น และทานก็เปFนหนึ่งในหลักธรรมของสังคหวัตถุ 4 อีกด�วย 

2. ป}ยวาจา ป}ย แปลว�า น�ารัก, วาจา แปลว�า การพูด 
หมายถึง การพูด การจา ด�วยถ�อยคําสัจ ไม�พูดปด มดเท็จ และกล�าวด�วยคําไพเราะ

เสนาะหู คือ "ปากหวาน ขานไพเราะ" เจรจาด�วยถ�อยคําอ�อนหวาน ซ่ึงเปFนคําท่ีฟTงแล�วระรื่นหู      
ไม�แสลงหู อันเปFนการทําลายมิตรและไม�สร�างศัตรู เพราะทุกคนต�างก็ชอบฟTงคําหวานและขาน
ไพเราะท้ังนั้น คําพูดนั้นเม่ือเราพูดไปแล�วมันจะเปFนนายของเรา ฉะนั้นเราก�อนพูด ควรคิดไตร�ตรอง 
ว�าคําพูดนั้นเปFนคําแสลงหูหรือไม� ท่ิมแทงใจคนอ่ืนหรือเปล�า และคําพูดนั้นถ�าหากว�าคนอ่ืนมาพูดกับ
เรา มันเปFนคมมีด คมดาบมาทําร�ายอันตรายหลังจากได�พูดไปแล�วหรือไม� 

3. อัตถจริยา คือ การประพฤติตนให�เปFนประโยชน. หมายความว�า การทําตนให�มีค�า    
ไม�ว�าเราจะสูง ตํ่า ดํา ขาว เปFนเพียงแค�คนธรรมดา แต�ว�ามีค�าต�อสังคม ก็ถือว�าเขาผู�นั้นทําคนให�เปFน
มนุษย. ทําคนให�เปFนสัตว.ประเสริฐได� อัตถจริยามีความหมาย 2 ประการ คือ 

 1. การประพฤติตนไม�ให�เดือดร�อน 
 2. การไม�ระรานหรือเบียดประโยชน.ของบุคคลอ่ืน การบําเพ็ญประโยชน.           

ต�อสาธารณะ  
อัตถจริยา เปFนการบําเพ็ญประโยชน.ท้ังแก�ตนเองและต�อผู�อ่ืน ไม�เล็งเห็นประโยชน.ของ

ตนจนก�าวล�วงเบียดเบียนผู�อ่ืน เพ่ือสนองความต�องการของตน ด่ังท่ีพระผู�มีพระภาคเจ�าตรัสไว�ใน
คัมภีร.ธรรมบท ขุททกนิกายว�า 

 อฺตทตฺถํ ปรตฺเถน                 พหุนาป}น หาปเย 
 อตฺตทตฺถมภิ{ฺญาย              สทตฺถปฺปสุโต สิยา 

แปลว�า บุคคลไม�ควรทําประโยชน.ตนให�เสียไป (แม�แต�น�อย) เพราะประโยชน.ผู� อ่ืน       
แม�มาก (ต�อเม่ือ) รู�แจ�งประโยชน.ตนก�อนแล�ว จึงควรขวนขวายในประโยชน.ผู�อ่ืน 



 

๑๙ 

4. สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวอย�างเสมอต�นเสมอปลาย วางตัวให�ถูกต�องตาม
กาลเทศะ ไม�ใช�พอตัวเองได�ดิบได�ดี ก็ลืมเพ่ือนพ�องน�องพ่ี ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเคยช�วยเหลือเก้ือกูล
เรา มีความหมาย 2 ประการคือ 

 1) การวางตัวในสถานะ เช�น การวางตัวในครอบครัว การวางตัวในสังคมเปFนต�น 
 2) การประพฤติตนอยู�ในความเสมอภาค เช�น การไม�เอารัดเอาเปรียบเพ่ือนสนิท

มิตรสหาย ไม�ฆ�าน�อง ฟ�องนาย ขายเพ่ือน เปFนต�น 
สังคหวัตถุ 4 เปFนเหมือนกุญแจนําชีวิต เข็มทิศนําสังคมให�ก�าวไปสู�สันติภาพ         

ความสงบสุข และลดการย่ํายีบีฑากันและกัน มองเพ่ือนมนุษย.ด�วยกันเปFนสิ่งมีชีวิตท่ีจะคอยดํารง
ช�วยเหลือ  ไม�มองเพ่ือนมนุษย.ด�วยกันคือเหยื่อท่ีจะคอยเอารัดเอาเปรียบกัน16  

   สังคหวัตถุ ๔  คือหลักธรรม ท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมู�ชนไว�ให�     
มีความสามัคคีกัน ประกอบด�วย17 
   ๑. ทาน ให�ปTน คือ ความเอ้ือเฟevอ เผื่อแผ� เสียสละ แบ�งปTน ช�วยเหลือสงเคราะห.       
ด�วยปTจจัยสี่ ทุน หรือ ทรัพย.สิน สิ่งของ ตลอดจนให�ความรู� ความเข�าใจและศิลปวิทยา                

 ๒. ป}ยวาจา พูดอย�างรักกัน คือ กล�าวคําสุภาพ ไพเราะ น�าฟTง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเปFน
ประโยชน. มีเหตุผล เปFนหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให� กําลังใจ รู�จัก
พูดให�เกิดความเข�าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําให�รักใคร�นับถือและช�วยเหลือ เก้ือกูลกัน                  

 ๓. อัตถจริยา ทําประโยชน.แก�กัน คือ ช�วยเหลือด�วยแรงกายและขวนขวาย ช�วยเหลือ
กิจการต�างๆบําเพ็ญประโยชน. รวมท้ังช�วยแก�ไขปTญหาและช�วยปรับปรุงส�งเสริมใน ด�านจริยธรรม                   

 ๔. สมานัตตตา เอาตัวเข�าสมาน คือ ทําตัวให�เข�ากับเขาได� วางตัวให�เสมอต�นเสมอปลาย
ให�ความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าสมอกันต�อคนท้ังหลาย ไม�เอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข.        คือ 
ร�วมสุข ร�วมทุกข. ร�วมรับรู� ร�วมแก�ไขปTญหาเพ่ือให�เกิดประโยชน.สุขร�วมกัน 

การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับอีก อย�างหนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ เราไว�ใจเขา       
เรา  รักเขา เราหวังดีต�อเขา อย�างนี้เปFนเครื่อง ยึดเหนี่ยวน้ําใจ คงได�ยินได�ฟTงมาแล�วจากหนังสือ
ธรรมะ   ท่ัวๆ ไป เรื่อง สังหควัตถุ - การเอ้ือเฟevอเผื่อแผ� - การพูดจาไพเราะ - การบําเพ็ญประโยชน.
การทําตัวให�เปFนเกลอ หรือ เปFนเพ่ือนมากกว�าท่ีจะเปFนนายหรือเรียกว�าความงดงามในความสัมพันธ.    
ซ่ึงกันและกัน อันเปFนเครื่องหน�วงเหนี่ยวให�เกิดความร�วมมือกันได�18 

การนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา  อันได�แก� สังคหวัตถุ ๔ คือ (๑) ทาน     
การให�  (๒) ป}ยวาจา การรู� จักพูดจาไพเราะอ�อนหวาน  (๓) อัตถจริยา รู� จั กเ ก้ือกูลกัน                      
(๔) สมานัตตตา รู�จักการวางตนสมํ่าเสมอและให�เข�ากับคนอ่ืน โดยหลักธรรมนี้สามารถนํามา

                                                 

16 พระมหาสมชาย มหาวีโร, สังคหวัตถุ 4 หลักธรรมแห&งการแบ&งป9น, [ออนไลน.], แหล�งท่ีมา
https://www.gotoknow.org/posts/371223, [วันท่ี 24 กันยายน 2557].    

    17 พระพรหมคุณาภรณ. (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ.ครั้งท่ี ๘๒,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
พิมพ.สวย จํากัด ,๒๕๕๐), หน�า ๒๕   

18 พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.), หน�า 15. 



 

๒๐ 

ประยุกต.กับการทํางานและการสมาคมกับบุคคลต�างๆ ได�โดยผ�านพฤติกรรมตามธรรมชาติอันได�แก� 
ทําตนให�เปFนตัวอย�างท่ีดี ท้ังด�านการงานและส�วนตัว ให�ความคุ�นเคยเปFนกันเองและสนใจในทุกข.สุข
ของผู�ใต�บังคับบัญชาและผู�ร�วมงานอ่ืน ชมเชย และสนับสนุนผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีทํางานดีและประพฤติ
ดีและจัดให�มีการฝGกอบรม ประชุมสัมมนาแก�ผู�ใต�บังคับบัญชาเพ่ือให�เกิดความรู�และสํานึกในหน�าท่ี
ความรับผิดชอบ19   

    สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่ง ท่ีเปFนเครื่อง สงเคราะห.และยึดเหนี่ยวน้ํ าใจซ่ึงกันและกัน             
๔ ประการ   

 ทาน คือ การแบ�งปTนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณ.ในการทํางานหรือเอกสารท่ีใช�ใน      
การทํางาน เช�น หากเพ่ือนร�วมงานขาดเหลืออุปกรณ.สิ่งของ ก็นํามาแบ�งปTนกันใช�การเริ่มต�นด�วยการ
แบ�งปTนวัตถุสิ่งของภายนอก จะช�วยสร�างนิสัยให�บุคลากรในหน�วยงานมีความเอ้ือเฟevอเผื่อแผ�ต�อกัน   
มีการให�และรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบ�งปTนเรื่อง ของความรู� ประสบการณ. 
อันเปFนความรู�ท่ีฝTงอยู�ในตัวคน (Tacit Knowledge) แล�ว การแบ�งปTน เอกสารต�างๆ ท่ีใช�ในการ
ทํางานก็เปFนส�วนหนึ่งท่ีจะช�วยให�วงจรของความรู�มีการขับเคลื่อนโดยเปFนการแบ�งปTนความรู�ท่ีเปFน
ความรู�ท่ีชัดแจ�ง (Explicit Knowledge) ด�วย    

 ป}ยวาจา คือ การแบ�งปTนคําพูดดีๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. เหมาะกับ
กาลเทศะ พูดให�กําลังใจกัน ซ่ึงในมุมมองของผู�เขียนเห็นว�า “ป}ยวาจา” มีความสําคัญ มากต�อ     
การจัดการความรู�ในองค.กรเพราะการจะนําเครื่องมือต�างๆ มาใช�ในกระบวนการจัดการ ความรู�
เพ่ือท่ีจะดึงความรู�ท่ีฝTงอยู�ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นต�องใช� ลักษณะ
ของการ “พูดแลกเปลี่ยนกัน” เปFนหลัก                  

 อัตถจริยา คือ การแบ�งปTนความรู� การให�ความช�วยเหลือในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
การแบ�งปTนความรู�และประสบการณ.ท่ีเปFนความรู� ท่ีฝTงอยู�ในตัวคน   (Tacit Knowledge)             
เปFนสิ่งท่ี  ทําได�ยากกว�าการแบ�งปTนความรู�ท่ีชัดแจ�ง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองค.กรใด 
สามารถปลูกฝTงให�บุคลากรในองค.กรมี “อัตถจริยา” แล�ว ก็ไม�ใช�เรื่องยากอีกต�อไปท่ีจะทําให�คนใน
องค.กรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ซ่ึงกันและกัน รวมท้ังทําให�การแลกเปลี่ยนเรียนรู�เปFนส�วนหนึ่ง      
ของการทํางาน เพราะเม่ือเพ่ือนร�วมงานขาดความรู�ในเรื่องใด หรือต�องการแลกเปลี่ยนความรู�ใน 
เรื่องใด ผู�ท่ีมีความรู�ก็จะแบ�งปTนให�โดยไม�หวงความรู� หรือถ�าไม�ได�ขาดความรู� แต�ขาดกําลังคนเพ่ือน
คนอ่ืนๆ ก็ยินดีท่ีจะเข�าไปช�วยให�งานสําเร็จ หรืออาจเรียกได�ว�า ทําให�พนักงานในองค.กร           
เปFนกัลยาณมิตรซ่ึงกันและกัน     

 สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย การเปFนผู�มีความ สมํ่าเสมอ 
จริงใจต�อกันความเสมอต�นเสมอปลายจะช�วยให�เกิดความรู�สึกปลอดภัย ไม�ระแวงกัน และเปFนการ
สร�างความไว�วางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถ�าคนในองค.กรไม�มีความไว�วางใจกันหรือไม�เชื่อใจ
กัน พนักงานก็จะไม�อยากนําความรู�ประสบการณ. เทคนิคในการทํางานต�างๆ มาแบ�งปTนแลกเปลี่ยน
                                                 

19 นิตรีญา  สน่ันเมือง, คู&มือรวบรวมกรณ;ตัวอย&างท่ีเกี่ยวข�องกับการประพฤติผิดวินัยตาม
บทบัญญัติ พรบ.ระเบียบข�าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ.การเกษตรแห�ง
ประเทศไทย จํากัด, 2546), หน�า 25. 



 

๒๑ 

เรียนรู�กัน ดังนั้น จึงถือได�ว�า “สมานัตตา” เปFนแรงกระตุ�นในระยะยาวท่ีจะ ผลักดันให�คนในองค.กร
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู�อย�างต�อเนื่อง นอกจากนี้ การเปFนผู�มีความสมํ่าเสมอในการร�วมแบ�งปTน
ความรู�ต�างๆ จะช�วยให� การจัดการความรู� “มีชีวิต” อยู�เสมอ การท่ีพนักงานในองค.กรเปFนผู�ท่ีมีความ
สมํ่าเสมอจริงใจต�อกัน ถือเปFนนิสัยความรับผิดชอบอย�างหนึ่ง กล�าวคือ ในการทํางานหากงานท่ีทํา
ประสบผลสําเร็จก็จะไม�แย�งกันเอาความดีความชอบใส�ตัวว�าฉันเปFนคนทํางานนั้นเอง หรือหากมี
ข�อผิดพลาดเกิดข้ึน พนักงานก็จะไม�มีการกล�าวโทษกัน แต�จะช�วยกันแก�ไขปรับปรุงให�ดียิ่งข้ึน 
บรรยากาศของความร�วมแรงร�วมใจก็จะเกิดข้ึน พนักงานรู�สึกว�าการแบ�งปTนแลกเปลี่ยนเรียนรู�     
เปFนส�วนหนึ่งท่ีทําให�การทํางานของตนเองและองค.กรดีข้ึน20    

 ดังนั้น คุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ จึงเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวใจกันไว� เสมือนหนึ่งสลักเพลา
รถ  ถ�าหลักธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจเหล�านี้ไม�มี บุคคลก็จะไม�เปFนท่ีน�าเคารพ รักใคร� ยกย�องนับถือ 
เราจึงต�องคอยศึกษาและหม่ันเตือนสติตนเองไว�ตลอดว�าในแต�ละฐานะ ท่ีเราเปFนอยู�นั้นมีหน�าท่ี
อะไรบ�าง เม่ือรู�แล�วก็ต�องปฏิบัติตามหน�าท่ีนั้นให�สมบรูณ. นอกจากนี้เราก็ต�องทําตนให�เสมอต�นเสมอ
ปลายด�วยคือ เคยวางตัวกับคนอ่ืนในทางท่ีดีอย�างไร แม�ว�าเราจะได�ดิบได�ดีไปแล�ว ก็ต�องไม�ลืมตัว
ยังคงปฏิบัติตัวเหมือนเช�นเดิมนั้นไม�เปลี่ยนแปลง หรือว�าเม่ือเราเห็นคนอ่ืนเขาได�ดี ก็ต�องแสดงออก
ให�เขารับรู�ว�าเรามีความยินดีกับเขาอย�างจริงใจไม�คิดกลั่นแกล�งใส�ร�ายป�ายสีเขา ถ�าทําได�อย�างนี้เราก็
ย�อม   จะเปFนท่ีรักท่ีพอใจของทุกคนรอบข�าง ดังเช�นเรื่องของหัตถกอุบาสก ชาวเมืองอาฬวีผู�มี    
สังคหวัตถุธรรมประจําใจ ดังนี้  

    สมัยหนึ่ง พระผู�มีพระภาคประทับอยู� ณ อัคคาฬวเจดีย. ใกล�เมืองอาฬวี ครั้งนั้นแล      
หัตถกอุบาสกชาวเมืองอาฬวี มีอุบาสกประมาณ ๕๐๐ คนแวดล�อม เข�าไปเฝ�าพระผู�มีพระภาค ถึงท่ี
ประทับถวายบังคมแล�วนั่ง ณ ท่ีควรส�วนข�างหนึ่ง ครั้นแล�ว พระผู�มีพระภาคได�ตรัสถามหัตถกอุบาสก
ชาวเมืองอาฬวีว�า ดูกรหัตถกะ บริษัทของท�านนี้ใหญ� ก็ท�านสงเคราะห.บริษัทใหญ� นี้อย�างไรฯ หัตถก
อุบาสกชาวเมืองอาฬวีกราบทูลว�า ข�าแต�พระองค.ผู�เจริญ พระผู�มีพระภาคได� ทรงแสดง สังคหวัตถุ ๔ 
ประการไว� ข�าพระองค.สงเคราะห.บริษัทใหญ�นี้ด�วยสังคหวัตถุ ๔ ประการ เหล�านั้น ข�าแต�พระองค.     
ผู�เจริญ ข�าพระองค.รู�ว�าผู�นี้ควรสงเคราะห.ด�วยทาน ข�าพระองค.ก็สงเคราะห.ด�วยทาน ผู�นี้ควร
สงเคราะห.ด�วยวาจาอ�อนหวาน ข�าพระองค.ก็สงเคราะห.ด�วยวาจาท่ี อ�อนหวาน ผู�นี้ควรสงเคราะห.
ด�วยการประพฤติสิ่งท่ีเปFนประโยชน. ข�าพระองค.ก็สงเคราะห.ด�วย การประพฤติสิ่งท่ีเปFนประโยชน.    
ผู�นี้ควรสงเคราะห.ด�วยการวางตัวเสมอ ข�าพระองค.ก็สงเคราะห. ด�วยการวางตัวเสมอ ข�าแต�พระองค.    
ผู�เจริญก็โภคทรัพย.ในตระกูลของข�าพระองค.มีอยู� ชนท้ังหลายจึงสําคัญถ�อยคําของข�าพระองค.ว�า  
ควรฟTง ไม�เหมือนของคนจนฯ พระผู�มีพระภาค : “ดีละ ดีละ หัตถกะ วิธีนี้ของท�านเปFนอุบายท่ีจะ
สงเคราะห.บริษัทจํานวนมากได� จริงอยู�ใครก็ตามท่ีสงเคราะห.บริษัทจํานวนมากในอดีตกาล ก็ล�วนแต�
สงเคราะห. ด�วยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ใครก็ตามท่ีจักสงเคราะห.บริษัทจํานวนมากในอนาคตกาล 
ก็ล�วนแต� จักสงเคราะห.ด�วยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ใครก็ตามท่ีกําลังสงเคราะห.บริษัทจํานวนมาก
ในปTจจุบัน  ก็ล�วนแต�สงเคราะห.ด�วยสังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล” หลังจากนั้น หัตถกอุบาสกชาวเมือง
                                                 

   20 อรศิริ เกตุศรีพงษ., “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค.กรท่ีเอ้ือต�อการจัดการความรู�”,(วารสาร           
Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต) , ปQท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ , (๒๕๕๐) : ๔๓ – ๔๖. 



 

๒๒ 

อาฬวี ท่ีพระผู�มีพระภาคทรงชี้แจงให�เห็นชัด ชวนใจให�อยากรับเอาไปปฏิบัติ เร�าใจให�อาจหาญแกล�ว
กล�าปลอบชโลมใจให�สดชื่นร�าเริงด�วย ธรรมีกถาแล�วลุกจากท่ีนั่ง ถวายบังคมพระผู�มีพระภาค กระทํา
ประทักษิณแล�วหลีกไป พระพุทธองค.ได�ทรงกล�าวถึงอานิสงส.ท่ีเกิดจากการสงเคราะห.ประชาชนด�วย 
สังคหวัตถุ ๔  คือ ทาน (การให�) เปยยวัชชะ (วาจาเปFนท่ีรัก) อัถจริยา (การประพฤติประโยชน.) 
สมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ) อยู�เปFนประจํา เม่ือจุติจากเทวโลกมาแล�ว บุญท่ีเกิดจากการ     
ให�ทานเปFนประจํา จะทําให�ได�ลักษณะมหาบุรุษ คือ มีฝ)ามือและฝ)าเท�าอ�อนนุ�มและมีเส�นท่ีข�อ        
พระองคุลีจดกันเปFนรูป ตาข�ายงดงามน�าดูน�าชม และบุญท่ีเกิดจากการใช�ป}ยวาจานั้น จะทําให�มี  
พระชิวหาใหญ�ยาวและมี   พระสุรเสียงดุจเสียงพรหม  ตรัสดุจเสียงร�องของนกการเวก ท่ีชัดเจน 
แจ�มใส ไพเราะ ก�องกังวาน สามารถเหนี่ยวรั้งใจผู�ฟTงให�ดื่มดํ่าไปกับน้ําเสียงนั้น ส�วนอานิสงส.ของอัตถ
จริยาและสมานัตตตานั้นจะทําให�มีญาติสนิทมิตรสหายตลอดจนพวกพ�อง บริวารมากมาย รวมถึง
พระราชา มหาอํามาตย. เศรษฐี มหาเศรษฐี พ�อค�า ประชาชนทุกชาติทุก ภาษา ท้ังวรรณะต�างๆ     
ให�การยอมรับนับถือ ท้ังหมดจะมาเปFนพันธมิตร เปFนกัลยาณมิตร ท่ีดีต�อกันและไม�ว�าจะไปท่ีไหน
ย�อมได�รับการปฏิสันถารเปFนอย�างดี  นอกจากนี้สังคหวัตถุ ๔ ยังอํานวยประโยชน.ท่ีมองเห็นได�เปFน
รูปธรรมดังต�อไปนี้    

๑. ช�วยให�บุคคลดํารงตนอยู�ได�ในสังคมด�วยความสุข    
๒. เปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ สมานไมตรีระหว�างกัน    
๓. เปFนเครื่องส�งเสริมความสัมพันธ.ระหว�างบุคคล ให�มีความเคารพนับถือกันตามสมควร

แก�ฐานะ    
๔. เปFนเครื่องประสานองค.ประกอบต�างๆ ของสังคมให�คงรูปอยู�และดําเนิน ไปได�ด�วยดี    
๕. ช�วยส�งเสริมศีลธรรมและป�องกันความประพฤติท่ีเสื่อมเสียในสังคม  จากการทบทวน

เอกสารท่ีเก่ียวข�องกับสังคหวัตถุ ๔  
จากความหมายข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว&า หลักสังคหวัตถุธรรม เปFนหลักธรรมท่ีควร

นํามายึดเหนี่ยวนําจิตใจให�ประพฤติปฏิบัติเปFนประจําในการอยู�ร�วมกันในสังคมอย�างสงบสุข        
เพ่ือก�อให�เกิดมิตรภาพ มีน้ําใจในการช�วยเหลือเก้ือกูลกันในยามมีภัย พูดให�กําลังใจเพ่ือนอยู�เสมอ 
ประพฤติตนให�เปFนประโยชน.อยู�เสมอ เห็นอกเห็นใจและเข�าใจผู�อ่ืน ก็จะทําให�อยู�ร�วมกันในสังคม  
เต็มไปด�วยความรักและความสามัคคี 
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ตารางท่ี  2.3  ความหมายหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุธรรม 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมป}ฏก (ป.อ. ปยุตโต),  
(2543, หน�า 167) 

คุณธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน  ผูกใจคน
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ห มู� ช น   มี ค ว า ม ส า มั ค คี  
เปFนหลักธรรมท่ีทําให�คนเปFนท่ีรัก  เปFนท่ีชอบ
ของคนท่ัวไป  เปFนการปลูกไมตรีเติมน้ําใจต�อกัน
ทําให�สังคมเปFนสุข 

พระไตรป}ฏก (องฺ.จตุกฺก (ไทย) 21/265/381) 1.  ทาน  คือ  การให�  ได�แก�  การเสียสละ  
การเอ้ือเฟevอเผื่อแผ� การแบ�งปTนช�วยเหลือกัน   
ด�วยสิ่งของ  การให�ทานให�เพ่ือขจัดกิเลส 
2. ป}ยวาจา  คือ  การพูดคําสุภาพ  อ�อนหวาน  
เพ่ือให�เกิดความสามัคคี 
3.  อัตถจริยา  คือ  การบําเพ็ญประโยชน.      
ช�วย เหลือกันและกันในวงแคบ  และบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน.ในวงกว�างโดยมุ�งในการทําตน
ให�เปFนประโยชน.และทําในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. 
4. สมานัตตตา  คือ  การวางตนได�เหมาะสมกับ
ฐานะท่ีตนมีอยู�ในสังคม  และการปฏิบัติตนอย�าง
สมํ่าเสมอต�อคนท้ังหลาย  ให�ความเสมอภาค  ไม�
เอารัดเอาเปรียบผู�อ่ืน                    

พระสมชาย  มหาวีโร,  (2557) 1.  ทาน  หมายถึง  การให�   การแบ� งปTน  
สามารถแบ�งออกเปFน 3 อย�างคือ  อามิสทาน 
(การให�สิ่งของท่ีเปFนวัตถุ)  อภัยทาน (การให�อภัย
กันและกัน)  และธรรมทาน (การแนะนําใน     
สิ่งท่ีดี) 
2. ป}ยวาจา  หมายถึง  การพูด  การจาด�วย
ถ�อยคําสัจ  และกล�าวด�วยคําไพเราะเสนาะหู 
3. อัตถจริยา  หมายถึง  การประพฤติตนให�เปFน
ประโยชน.  โดยการประพฤติไม�ให�เดือดร�อน  
และการไม�ระรานหรือเบียดประโยชน.ผู�อ่ืน 
4. สมานัตตตา  หมายถึง  การวางตัวอย�างเสมอ
ต�นเสมอปลาย  วางตัวให�ถูกต�องตามกาลเทศะ 
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ตารางท่ี  2.3  (ต�อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระพรหมคุณาภรณ.  (ป.อ. ปยุตโต),  
(2550, หน�า  25) 

1.  ทาน  ให�ปTน  คือ  ความเอ้ือเฟevอเผื่อแผ�   
2.  ป}ยวาจา  พูดอย�างรักกัน  คือ  กล�าวคํา
สุภาพ  ไพเราะ  น�าฟTง 
3.  อัตถจริยา ทําประโยชน.แก�กันคือ ช�วยเหลือ
ด�วยแรงกาย   
4.  สมานัตตตา  เอาตัวเข�าสมาน  คือ  ทําตัวให�
เข�ากับเขาได� วางตัวเสมอต�นเสมอปลาย 

พุทธทาสภิกขุ, (2527, หน�า 15) 1.  การเอ้ือเฟevอเผื่อแผ� 
2.  การพูดจาไพเราะ 
3.  การบําเพ็ญประโยชน. 
4.  การทําตัวให�เปFนเกลอ 

นิตรีญา  สนั่นเมือง, (2546, หน�า  5) 1.  ทาน  การให� 
2.  ป}ยวาจา  การรู�จักพูดจาไพเราะอ�อนหวาน 
3.  อัตถจริยา  รู�จักเก้ือกูลกัน 
4.  สมานัตตตา  รู�จักการวางตนสมํ่าเสมอและ
ให�เข�ากับคนอ่ืน 

อรศิริ  เกตุศรีพงษ., (2550,  หน�า 43-46) 1.  ทาน  คือ  การแบ�งปTนวัตถุสิ่งของรวมถึง
อุปกรณ.ท่ีใช�ในการทํางานหรือเอกสารท่ีใช�ในการ
ทํางาน 
2.  ป}ยวาจา  คือ  การแบ�งปTนคําพูดดีๆ  คําพูด
ท่ีไพเราะ  พูดในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. 
3.  อัตถจริยา  คือ การแบ�งปTนความรู�  การให�
ความช�วยเหลือในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
4.  สมานัตตตา  คือ  การมีความประพฤติเสมอ
ต�นเสมอปลาย   
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2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุธรรม 
จากการประมวลเนื้อหาโดยแต�ละแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุธรรม ผู�วิจัย

ได�พบเนื้อหาจากนักวิชาการมานําเสนอ ดังนี้ 
พระราชภาวนาจารย3 ได�กล�าวว�า ท�านท้ังหลายทราบหรือไม�ว�า การท่ีเรามาอยู�ร�วมกัน

ในสังคมนั้นต�องปฏิบัติตนอย�างไร จึงจะอยู�ร�วมกันได�อย�างมีความสุข พระสัมมาสัมพุทธเจ�า ท�านทรง
ได�ให�หลักธรรมในการดําเนินชีวิตในสังคมอย�างเปFนสุขคือ สังคหวัตถุ 4 ซ่ึงประกอบด�วยหลักธรรม 4 
ข�อ ได�แก� ทาน ป}ยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา21 โดยมีรายละเอียดแต�ละข�อดังนี้ 

1. ทาน คือการให� เราจะเห็นว�าหลักธรรมหลายข�อของพระสัมมาสัมพุทธเจ�าจะข้ึนต�น
ด�วย “ทาน” เพราะเราทุกคนล�วนมีกิเลส ซ่ึงกิเลสตัวแรกท่ีมักจะเจอคือ ความอยากได� เม่ืออยากได�
ก็เกิดความไม�อยากให� ดังนั้น ทานจึงมักอยู�เปFนข�อเบ้ืองต�นในหลักธรรมต�างๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวเนื่อง
กับการอยู�ร�วมกัน ทานในท่ีนี้มี 2 ประการก็คือ ทานท่ีให�เปFนบุญ ได�แก� การสร�างกุศล บําเพ็ญบุญ
ท้ังหลาย เช�น ทอดกฐิน ทอดผ�าป)า เปFนต�น และทานท่ีให�เปFนคุณ ได�แก� การให�สิ่งของการให�
ของขวัญ เปFนต�น 

ในเรื่องของบุญกุศล ถ�าเปFนการทอดกฐินถือเปFนการให�แบบ จาคะ แต�ถ�าความมุ�งหมาย
แบบสังคหวัตถุ 4 เรามุ�งท่ีการให�แบบท่ี 2 คือให�เพ่ือเปFนคุณ เพราะมนุษย.ส�วนใหญ�มักขาดแคลน 
เม่ือเราไปช�วยเขา ก็จะเกิดความรู�สึกท่ีดีต�อกันข้ึนมา  

2. ปOยวาจา การพูดวาจาท่ีไพเราะ ฟTงแล�วเกิดความชื่นใจ เบิกบานใจ เช�น เราศึกษา
ธรรมะได�ข�อคิดดีๆ ก็นําสิ่งเหล�านี้ไปบอกคนท่ีเรารัก คนท่ีเรารู�จัก เปFนต�น สิ่งท่ีเราจะพูดนั้นต�องเปFน
เรื่องจริง เปFนคําสุภาพ ไพเราะนิ่มนวล พูดออกไปแล�วเกิดประโยชน. เวลาพูดก็ต�องพูดด�วยจิตท่ีมี
เมตตา เช�นว�า ถ�าเราจะไปตักเตือนใคร เราก็เลือกคําอย�างดีไปบอกเขาไปบอกด�วยจิตท่ีเมตตาหวังดี
ต�อเขา  เช�นเดียวกัน เม่ือเขามาบอกหรือตักเตือนเรา เราก็ต�องทบทวนว�าเขาอยากบอกอะไรกับเรา 
และหากเปFนสิ่งท่ีถูกต�องท่ีเราต�องปรับปรุงตัวให�ดีข้ึนเราก็ควรไปขอบคุณเขา ซ่ึงพระสัมมา      
สัมพุทธเจ�า ทรงตรัสไว�ว�า บุคคลท่ีมาแนะนําเราสิ่งท่ีเปFนประโยชน.ให�แก�เรา เม่ือเห็นเราผิดพลาด 
เรียกว�า “ผู�ชี้ขุมทรัพย.ให�” และสิ่งสุดท�ายท่ีต�องพิจารณาในการพูดคือ ต�องเลือกเวลาในการพูด     
พูดให�ถูกกาลเทศะด�วย ถ�าจําเปFนต�องพูดในช�วงเวลาท่ีไม�เหมาะสม เช�น เวลาท่ีผู�ฟTงกําลังอารมณ.ไม�ดี 
หรือกําลังยุ�งนั้น เราก็ต�องเลือกคําให�ดีท่ีสุด 

3. อัตถจริยา คือทําตนให�เปQนประโยชน3 บางครั้งในการทํางานอาจขาดกําลังแต�ถ�าเรา
ช�วยกันงานท่ีว�ายากก็จะสําเร็จลุล�วงไปได�ถ�าเราร�วมมือกัน เพราะฉะนั้นตรงนี้เปFนสิ่งสําคัญอย�างหนึ่ง
ท่ีจะทําให�เราเกิดรักความผูกพันชองบุคคลท่ีอยู�ร�วมกันในสังคม ในการบําเพ็ญตนให�เปFนประโยชน.   
มี 2 ประการ คือ ต�องทําตัวเราให�เปFนคนดี มีประโยชน.เสียก�อน และสร�างประโยชน.ให�คนอ่ืนรอบ
ข�าง พระสัมมาสัมพุทธเจ�าได�ตรัสบุคคลไว� 3 ประเภท คือ  
 1. อัตถจารีย. ผู�ท่ีสร�างประโยชน. ท้ังประโยชน.ตนและประโยชน.ท�าน บุคคลแบบนี้      
น�ายกย�อง น�าสรรเสริญ 
                                                 

21 พระราชภาวนาจารย., สังคหวัตถุ 4 : หลักการอยู&ร&วมกันอย&างสันติ, บทความธรรมมะ [ออนไลน.], 
แหล�งท่ีมา http://www.dmc.tv, [วันท่ี 25 กันยายน 2557]. 
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 2. โมฆะบุรุษ บุรุษผู�ว�างเปล�า ไม�เอาอะไรเลย เฉยๆ ไม�ทําท้ังสิ่งท่ีเปFนประโยชน.และ     
ไม�เปFนประโยชน. 
 3. อนัตถัตจารีย. ผู�ทําสิ่งไม�ใช�ประโยชน. ถ�าเปFนเรื่องไม�ดี พวกนี้ชอบทํา การอยู�
ร�วมกันในสังคม ไม�ว�าเรื่องอะไรก็ตาม เราต�องช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน ไม�แล�งน้ําใจจึงจะเกิดความสุข
ได�ในสังคมนั้นๆ  

4. สมานัตตตา การวางตนให�พอดีในหน�าท่ีของตนอย&างเสมอต�นเสมอปลาย        
คือ  วางตนให�เหมาะสมว�าตอนนี้เราอยู�ในฐานะอะไร เช�น พ�อก็มีหน�าท่ีเลี้ยงดูลูก แม�ก็มีหน�าท่ีดูแล
บ�านดูแลครอบครัว ลูกเองก็มีหน�าท่ีศึกษาเล�าเรียน และเม่ือเราทํางาน ถ�ามีใครไม�ทําตามหน�าท่ีแล�ว 
ย�อมจะเกิดปTญหาเรื่องการก�าวก�ายหน�าท่ีกันตามมา จนอาจส�งผลให�เกิดความไม�ปลอดภัยในชีวิต   
ข้ึนได� อย�างนี้เปFนต�น เม่ือเปFนเช�นนี้การวางตนให�เหมาะสม จะช�วยให�ไม�ต�องระวาดระแวงในการ   
ทําหน�าท่ีของตน ซ่ึงจะส�งผลให�เราอยู�ร�วมกันในสังคมได�อย�างปลอดภัยและสบายใจ  

สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง  หลักธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผู�อ่ืน ผูกไมตรีเอ้ือเฟevอ
เก้ือกูล หรือเปFนหลักการสงเคราะห.ซ่ึงกันและกัน มีอยู� 4 ประเภท22  ได�แก�  

1. ทาน คือ การให�แบ�งปTน เอ้ือเฟevอเผื่อแผ�การเสียสละแบ�งปTนช�วยสงเคราะห. ตลอดจน
ให�ความรู�ความเข�าใจ และ ศิลปวิทยาเพ่ือประโยชน.แก�บุคคลอ่ืน คุณธรรมข�อนี้จะช�วยไม�ให�เปFน    
คนเห็นแก�ตัว  

2. ป}ยวาจา คือ การพูดจาด�วยถ�อยคําสุภาพ ไพเราะอ�อนหวาน พูดด�วยความจริงใจ 
แนะนําในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. มีเหตุผลชักจูงในทางท่ีดีงาม แสดงความเห็นอกเห็นใจ เปFนกําลังใจ    
ให�รู�จักพูดให�เกิดความเข�าใจอันดี สมานสามัคคีให�เกิดไมตรี ทําให�รักใคร�นับถือและช�วยเหลือเก้ือกูล
กัน ไม�พูดหยาบคายก�าวร�าว พูดในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.เหมาะสําหรับกาลเทศะ 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห.ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
ให�ความช�วยเหลือด�วยแรงกาย และขวนขวายกิจการต�างๆ  บําเพ็ญสาธารณประโยชน. รวมท้ัง    
ช�วยแก�ปTญหาและช�วยปรับปรุงส�งเสริมในด�านจริยธรรม 

4. สมานัตตา คือ การเปFนผู�มีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย
ในการปฏิบัติต�อคนท้ังหลาย ไม�เอาเปรียบ ร�วมทุกข.ร�วมสุข ร�วมรับรู�แก�ไขปTญหาเพ่ือให�เกิด
ประโยชน.สุขร�วมกัน คุณธรรมข�อนี้จะช�วยให�เราเปFนคนมีจิตใจหนักแน�น ไม�โลเล รวมท้ังยังเปFน    
การสร�างความนิยมและไว�วางใจให�แก�ผู�อ่ืนอีกด�วย 

หลักคําสอนเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 คือ หลักการสงเคราะห.หรือ กาสงเคราะห.กัน 
ช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน มีลักษณะพฤติกรรมท่ีรู�จักแบ�งปTน รู�จักการให�  เสียสละยินดีในความสุขของ
ผู�อ่ืน ช�วยเหลือเก้ือกูล ไกล�เกลี่ยความแตกแยกในหมู�คณะ บําเพ็ญประโยชน.ต�อส�วนรวม ไม�นําเอา
ผลงานของผู�อ่ืนมาเปFนของตน ซ่ึงประกอบด�วย ทาน ป}ยวาจา อัตถจริยา สมานัตตา23 
                                                 

22 พระมหาบุญเพียร ปุญญวิริโญ (แก�ววงศ.น�อย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554), หน�า  56. 

23 พระธรรมโกศาจารย. (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุ&นใหม&และสังคมไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ.สุขภาพใจ), 2525, หน�า 395. 



 

๒๗ 

1. ทาน คือ การแบ�งปTนเอ้ือเฟevอเผื่อแผ�กัน พระพุทธเจ�ามุ�งธรรมทานมากกว�าอมิสทาน 
ธรรมทาน คือ การให�คําแนะนําสิ่งท่ีดีมีประโยชน. ชี้ช�องทางให�บุคคลสามารถแก�ปTญหาให�ลุล�วงไป
ด�วยตนเอง 

2. ป}ยวาจา คือ การพูดจาน�ารักนิยมนับถือ พระพุทธเจ�าทรงเน�นว�า ต�องเปFนถ�อยคํา
ไพเราะอ�อนหวาน ท่ีประกอบด�วยสัจะ คือ ความจริงใจและต�องเกิดประโยชน.แก�ผู�เจรจาด�วย 

3. อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน. ซ่ึงหมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนให�เปFน
ประโยชน.แก�บุคคลอ่ืน พระพุทธเจ�าเน�นท่ีโลกัตถจริยา คือ การทําคุณประโยชน.ให�แก�บุคคลใน       
วงกว�าง ไม�จํากัดเฉพาะตนเองและญาติผู�ใกล�ชิด 

4. สมานัตตา คือ ความมีตนเสมอ การรู�จักปรับตัวให�เข�ากับผู�อ่ืน ร�วมทุกข.ร�วมสุขกันได�
เสมอต�นเสมอปลาย 

สังคหวัตถุ 4 หมายถึง หลักธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผู�อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟevอ 
เก้ือกูล หรือเปFนหลักการสงเคราะห.ซ่ึงกันและกัน มีอยู� 4 ประการ24 ได�แก� 

ทาน คือ การให� การเสียสละหรือการเอ้ือเฟevอแบ�งปTนของของตนเพ่ือประโยชน.แก�บุคคล
อ่ืน ไม�ตระหนี่ถ่ีเหนียว ไม�เปFนคนเห็นแก�ได�ฝ)ายเดียว คุณธรรมข�อนี้จะช�วยให�ไม�เปFนคนละโมบ       
ไม�เห็นแก�ตัว เราควรคํานึงอยู�เสมอว�า ทรัพย.สิ่งของท่ีเราหามาได� มิใช�สิ่งจีรังยั่งยืน เม่ือเราสิ้นชีวิตไป
แล�วก็ไม�สามารถจะนําติดตัวเอาไปได� 

ป}ยวาจา คือ การพูดจาด�วยถ�อยคําท่ีไพเราะอ�อนหวาน พูดด�วย ความจริงใจ ไม�พูดหยาบ
คายก�าวร�าว พูดในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.เหมาะสําหรับกาลเทศะ พระพุทธเจ�าทรงให�ความสําคัญกับ  
การพูดเปFนอย�างยิ่ง เพราะการพูดเปFนบันไดข้ันแรกท่ีจะสร�างมนุษย.สัมพันธ.อันดีให�เกิดข้ึน วิธีการท่ี
จะพูด ให�เปFนป}ยวาจานั้น จะต�องพูดโดยยึดถือหลักเกณฑ. ดังต�อไปนี้  เว�นจากการพูดเท็จ          
เว�นจากการพูดส�อเสียด เว�นจากการพูดคําหยาบ เว�นจากการพูดเพ�อเจ�อ 

อัตถจริยา คือ การสงเคราะห.ทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
สมานัตตา คือ การเปFนผู�มีความสมํ่าเสมอหรือมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย 

คุณธรรมข�อนี้จะช�วยให�เราเปFนคนมีจิตใจหนักแน�นไม�โลเล รวมท้ังยังเปFนการสร�างความนิยม      
และไว�วางใจให�แก�ผู�อ่ืนอีกด�วย 

จากแนวคิดข�างต�น ผู�วิจัยสรุปได�ว&า สังคหวัตถุ 4 คือ หลักธรรมของการอยู�ร�วมกันใน
สังคมอย�างสงบสุข ซ่ึงได�แก� ทาน คือการให� ท้ังทานท่ีให�เปFนบุญ และทานท่ีให�เปFนคุณ ป}ยวาจา    
คือการพูดวาจาท่ีไพเราะ ฟTงแล�วทําให�เกิดกําลังใจ อัตถจริยา คือทําตนให�เปFนประโยชน. แก�ผู�อ่ืน    
ท่ีอยู�ร�วมกันในสังคม สมานัตตตา คือวางตนให�เหมาะสม ประพฤติตนเสมอต�นเสมอปลาย หลักธรรม 
4 ประการนี้เปFนเครื่องยึดเหนี่ยวใจผู�คนในสังคมให�อยู�กันอย�างสงบสุข 

 
 
 

                                                 

24ชนิกา ตู�จินดา, สําเร็จงานได�ด�วยธรรม, [ออนไลน.], www.hrtothai.com/Articles/Index/ 887, 
[วันท่ี 25 กันยายน 2557]. 



 

๒๘ 

ตารางท่ี  2.4  แนวคิดท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุธรรม 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระราชภาวนาจารย., (2557) หลักธรรมในการดําเนินชีวิตในสังคมอย�างเปFนสุข 
1. ทาน  คือ  การให�  การให�ทานท่ีเปFนบุญ 
ได�แก�การสร�างกุศล บําเพ็ญบุญท้ังหลาย และ
การให�ทานท่ีเปFนคุณ  ได�แก�  การให�สิ่งของ   
การให�ของขวัญ 
2. ป}ยวาจา  คือ  การพูดวาจาท่ีไพเราะ  ฟTงแล�ว
เกิดความชื่นใจ  เบิกบานใจ 
3. อัตถจริยา  คือ  ทําตนให�เปFนประโยชน.มี  2  
ประการคือ  ต�องทําตัวเราให� เปFนคนดี  มี
ประโยชน.เสียก�อนและสร�างประโยชน.ให�คนอ่ืน
รอบข�าง 
4. สมานัตตตา  คือ  การวางตนให�พอดีในหน�าท่ี
ของตนอย�างเสมอต�นเสมอปลาย 

พระมหาบุญเพียร  ปุญญวิริโญ,   
(2554, หน�า 5) 

หลักธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผู�อ่ืน  
1. ทาน  คือ  การให�แบ�งปTน  เอ้ือเฟevอเผื่อแผ�  
    การเสียสละ แบ�งปTน ช�วยสงเคราะห.  
    ตลอดจนให�ความรู�ความเข�าใจและศิลปวิทยา 
    เพ่ือประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
2. ป}ยวาจา คือ การพูดจาด�วยถ�อยคําสุภาพ ไพ 
    เราอ�อนหวาน พูดด�วยความจริงใจ  แนะนํา
ในสิ่งท่ีเปFนประโยชน. 
3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห.ทุกชนิดหรือการ 
    ประพฤติในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
4. สมานัตตตา คือ การเปFนผู�มีความสมํ่าเสมอ  
    หรือมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย 

พระธรรมโกศาจารย., (2525, หน�า 395) หลักการสงเคราะห.  ช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
1. ทาน คือ การแบ�งปTนเอ้ือเฟevอเผื่อแผ�กัน 
2. ป}ยวาจา คือ การพูดจาน�ารักนิยมนับถือ 
3. อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน. 
4. สมานัตตตา คือ ความมีตนเสมอ  

 
 
 
 



 

๒๙ 

ตารางท่ี  2.4  (ต�อ) 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ชนิกา  ตู�จินดา,  (2557) หลักธรรมท่ีเปFนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผู�อ่ืน   
1. ทาน  คือ การให�การเสียสละหรือการเอ้ือเฟevอ
แบ�งปTนของของตนเพ่ือประโยชน.แก�บุคคลอ่ืน 
2. ป}ยวาจา  คือ  การพูดจาด�วยถ�อยคําท่ีไพเราะ
อ�อนหวาน พูดด�วยความจริงใจ ไม�หยาบคาย 
3. อัตถจริยา  คือ  การสงเคราะห.ทุกชนิดหรือ
การประพฤติในสิ่งท่ีเปFนประโยชน.แก�ผู�อ่ืน 
4. สมานัตตตา  คือ  การเปFนผู�มีความสมํ่าเสมอ
หรือมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย 

 
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปFนการปฏิบัติภารกิจในการจัดทําแผนแม�บท     
วางมาตรการ ส�งเสริมสนับสนุนการป�องกันบรรเทาและฟevนฟูจากสาธารณภัย โดยกําหนดนโยบาย
ด�านความปลอดภัย สร�างระบบป�องกัน เตือนภัย ฟevนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผล 
เพ่ือให�หลักประกันในด�านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท�านได�ให�
คําจํากัดความของการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว�ดังนี้ 
 2.3.1 ความหมายของการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ในประเด็นของความหมายของการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผู�วิจัยได�ประมวล
จากเอกสารท่ีเก่ียวข�องพบว�าการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีผู�ให�ความหมายไว�หลากหลาย  
โดยมีสาระสําคัญดังนี้  สาธารณภัย หมายถึง ภัยหรืออันตราย ท่ีทําให�เกิดความสูญเสียท้ังชีวิต 
ทรัพย.สินและสิ่งอ่ืนๆ อย�างรุนแรง สาธารณภัย แบ�งตามลักษณะการของเกิดหรือสาเหตุได�เปFน       
2 ประเภท คือ สาธารณภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยจากมนุษย. ประกอบด�วยลักษณะ ดังนี้25  

“สาธารณภัย” หมายความว�า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง โรคระบาดในมนุษย. 
โรคระบาดสัตว. โรคระบาดสัตว.น้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบ        
ต�อสาธารณชน ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ มีผู�ทําให�เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก�อให�เกิด
อันตรายแก�ชีวิต ร�างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก�ทรัพย.สินของประชาชน หรือของรัฐ 
และให�หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก�อวินาศกรรมด�วย 

“ภัยทางอากาศ” หมายความว�า ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
“การก�อวินาศกรรม” หมายความว�า การกระทําใดๆ อันเปFนการมุ�งทําลายทรัพย.สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปFนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน�วงเหนี่ยวระบบการ

                                                 

 25 สุพิชชา ณ ป�อมเพ็ชร,สาธารณภัย,[ออนไลน.], แหล�งท่ีมา www.ipesp.ac.th/learning/ 
supitcha/html/ B1-1-5.html, [วันท่ี 23 กันยายน 2557]   



 

๓๐ 

ปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร�ายต�อบุคคลอันเปFนการก�อให�เกิดความปT�นป)วนทางการเมือง
การเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ โดยมุ�งหมายท่ีจะก�อให�เกิดความเสียหายต�อความม่ันคงของรัฐ 
 จากความหมายดังกล&าว เบ้ืองต�นสรุปได�ว&า การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
เปFนภารกิจหนึ่งท่ีเก่ียวกับการระวังภัย การป�องกันภัย และการให�ความช�วยเหลือเพ่ือบรรเทาภัย    
แก�ผู�ท่ีประสบภัยท้ังจากภัยธรรมชาติ และภัยจากมนุษย. ให�เกิดความสูญเสียอย�างน�อยท่ีสุด ซ่ึงเปFน
พ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตอยู�ร�วมกันในสังคม  
 
ตารางท่ี  2.5  ความหมายหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
(2557, หน�า 5) 

1. สาธารณภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายท่ีทําให�
เกิดความสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพย.สินและสิ่งอ่ืนๆ  
อย�างรุนแรง 
2. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการ
โจมตีทางอากาศ 
3. การก�อวินาศกรรม หมายถึง การกระทําใดๆ
อันเปFนการมุ�งทําลายทรัพย.สินของประชาชน
หรือของรัฐหรือสิ่งอันเปFนสาธารณูปโภค 

 
 2.3.2 แนวคิดเก่ียวกับการป�องกันและบรรเทาสาธาณภัย  
 สําหรับประเทศไทย ได�เผชิญกับสาธารณภัยตลอดมาต้ังแต�อดีตถึงปTจจุบัน และพบว�า   
ภัยต�างๆ เกิดข้ึนบ�อยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภัย ซ่ึงส�งผลกระทบต�อชุมชน 
สังคม และประเทศไทยโดยรวมตลอดมา การจัดการสาธารณภัยท่ีผ�านมาเน�นในเชิงต้ังรับยัง         
ไม�เพียงพอ ต�องมีการเตรียมความพร�อมท่ีดี รวมท้ังการดําเนินการเพ่ือลดปTจจัยท่ีสร�างความเสี่ยง   
ซ่ึงมีความสําคัญและจําเปFนอย�างยิ่ง อย�างไรก็ตาม สังคมไทยยังมีความรู�ความเข�าใจในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย อยู�ในขอบเขตท่ีจํากัด จึงมีความจําเปFนในการเผยแพร�องค.ความรู�ต�อสาธารณะ 
เพ่ือให�เกิดความเข�าใจในแนวคิดและหลักการ ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการลดความเสี่ยงโดยสามารถ
เริ่มได�ด�วยตนเอง ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนในระดับภาครัฐและ ภาคการพัฒนาของประเทศ     
ท้ังนี้เนื่องจากสาธารณภัยเปFนเรื่องท่ีมีความเก่ียวข�องกับประชาชนทุกคนและหน�วยงานทุกภาคส�วน     
จึงควรเรียนรู�ร�วมกัน  เพ่ือให�สามารถช�วยกันสร�างสังคมท่ีมีความพร�อม รู�รับ และปรับตัว             
เพ่ือลดโอกาสสูญเสียใดๆ หากเกิดสาธารณภัยข้ึนในอนาคต26

 
 
 

                                                 

 26 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย, อาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือน, (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงมหาดไทย, 2554), หน�า 7.   



 

๓๑ 

ตารางท่ี  2.6  แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการป�องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
(2554, หน�า 7) 

ประเทศไทยได�เผชิญกับสาธารณภัยตลอดมา
โดยเฉพาะอุทกภัย  การจัดการสาธารณภัยท่ี
ผ�านมาสังคมไทยยังมีความรู�ความเข�าใจในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในขอบเขตท่ีจํากัด
จึงมีความจําเปFนในการเผยแพร�องค.ความรู�ต�อ
สาธารณะเพ่ือให�เกิดความเข�าใจในแนวคิดและ
หลักการ  เพ่ือให�สามารถช�วยกันสร�างสังคมท่ีมี
ความพร�อม รู�รับ และปรับตัว เพ่ือลดโอกาส
สูญเสียใดๆ หากเกิดสาธารณภัยข้ึนในอนาคต 

 
 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
จากการประมวลเนื้อหาโดยแต�ละแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเทศบาล ผู�วิจัยได�พบเนื้อหา

จากนักวิชาการมานําเสนอในประเด็นเก่ียวกับเทศบาล ดังนี้ 
การปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบเทศบาล มีวัตถุประสงค.ให�เปFนองค.กรปกครองสําหรับ

ส�วนท�องถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจพอสมควร และมีความเปFนชุมชนเมือง คือ มีความหนาแน�น
ของประชากร มีรายได�เพียงพอต�อการบริหารจัดการปกครองตนเอง กล�าวอีกนัยหนึ่ง เทศบาล     
คือ องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินของชุมชนท่ีเปFนเมืองนั่นเอง 

การปกครองท�องถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปFนผลเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค.การทําหน�าท่ีปกครองท�องถ่ินโดยคนในท�องถ่ิน
นั้น ๆ องค.การนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แต�ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและการ
ควบคุมให�มีการปฏิบัติให�เปFนไปตามนโยบายของตนเองได�27 

เทศบาลเปFนองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตเมือง และถือได�ว�า 
เปFนองค.กรท่ีมีความใกล�ชิดกับประชาชนในท�องถ่ินมาท่ีสุดต้ังแต�เกิดจนตาย ซ่ึงองค.ประกอบของ
เทศบาล ประกอบด�วย สภาเทศบาลเปFนฝ)ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาลจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนฝ)ายหนึ่งและอีกฝ)ายหนึ่ง คือ นายกเทศมนตรี ทําหน�าท่ีฝ)ายบริการและกําหนดนโยบาย
แนวทางการพัฒนา นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนโดยมีราชการเปFน
ผู�ปฏิบัติงานตามท่ีระเบียบกฎหมายบัญญัติไว�28 

                                                 

27 วิศิษฐ. ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง        
, 2543), หน�า 55. 

28 นันทวัฒน. บรมานันท., การปกครองส&วนท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญ{ูชน, 2545), 
หน�า  23. 



 

๓๒ 

การปกครองท�องถ่ิน หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางให�อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให�
หน�วยการปกครองท�องถ่ิน เพ่ือเป}ดโอกาสให�ประชาชนในท�องถ่ินร�วมกันรับผิดชอบท้ังหมดหรือ
บางส�วนในการบริการท�องถ่ิน กล�าวคือ การกระจายอํานาจ และการมอบอํานาจของรัฐบาลกลาง 
ทําให�ประชาชนมีอํานาจในการบริหารส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงไม�ได�เปFนส�วนหนึ่งของการบริหารราชการ
ส�วนกลางท่ีมีอํานาจตัดสินใจและการดําเนินงานภายในท�องถ่ินของตน29 

เทศบาล เปFนการปกครองท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยตามหลักการกระจายอํานาจ 
กล�าวคือ ราชการบริหารส�วนกลาง กระจายอํานาจไปให�ประชาชนในท�องถ่ินมีอิสระท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเองภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด เปFนการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา เพราะเปFนการจําลองรูปแบบการปกครองประเทศมาใช�ในท�องถ่ิน 

ปTจจุบันเทศบาลจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงได�กําหนดให�การ
จัดต้ัง การเปลี่ยนชื่อ การเปลี่ยนแปลงเขต หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล ให�กระทําเปFน
พระราชกฤษฎีกา 

เทศบาลมีฐานะเปFนนิติบุคคล แบ�งออกเปFน ๓ ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร อย�างไรก็ตามเทศบาลท้ัง ๓ ระดับ มีโครงสร�างเหมือนกัน คือ ประกอบด�วย      
สภาเทศบาล (ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น) และคณะเทศมนตรี 
(นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีกจํานวนหนึ่ง) จะแตกต�างกันก็เฉพาะท่ีต้ังหรือจํานวนประชากร
เท�านั้น 

เทศบาลตําบล จัดต้ังข้ึนในท�องถ่ินท่ีมีความเจริญพอสมควร และสามารถมีรายได�
พอสมควรแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทํา ปรกติจะต้ังข้ึนในท�องถ่ินของอําเภอต�างๆ ท่ีมิใช�อําเภอ
เมือง หรือท�องถ่ินอันเปFนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด เช�น เทศบาลตําบลโพธิ์ทอง ต้ังอยู�ท่ีอําเภอโพธิ์ทอง 
จั งหวัดอ� างทอง  เทศบาลตําบลมีสมาชิกเทศบาลได�  ๑๒ คน มีคณะเทศมนตรี  ๓  คน 
(นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอีก ๒ คน) ปTจจุบันมีอยู� ๔๘ แห�ง 

เทศบาลเมือง จัดต้ังข้ึนในท�องถ่ินอันเปFนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดหรือท�องถ่ินชุมชนท่ีมี
ประชากรต้ังถ่ินฐานอยู�ต้ังแต� ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป โดยประชากรเหล�านั้นอยู�หนาแน�นเฉลี่ยไม�ตํ่ากว�า 
๓,๐๐๐ คน/ตารางกิโลเมตร ท้ังมีรายได�พอสมควรแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทํา เทศบาลเมืองมี
สมาชิกสภาเทศบาลได� ๑๘ คน มีคณะเทศมนตรีได� ๓ คน เช�นเดียวกับเทศบาลตําบล 

ส�วนใหญ�เทศบาลเมืองจะต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเพราะเปFนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด 
ดังนั้น ในแต�ละจังหวัดอย�างน�อยจะมีเทศบาลเมือง ๑ แห�ง อย�างไรก็ตาม เทศบาลเมืองอาจจัดต้ังข้ึน
ในท�องถ่ินอําเภออ่ืนนอกจากอําเภอเมืองก็ได� เช�น เทศบาลเมืองบ�านโป)ง ต้ังข้ึนท่ีอําเภอบ�านโป)ง 
จังหวัดราชบุรี ปTจจุบันมีเทศบาลเมืองท้ังสิ้น ๘๗ แห�ง 

เทศบาลนคร ต้ังข้ึนในท�องถ่ินชุมชนท่ีมีประชากรต้ังถ่ินฐานอยู�ตั้งแต� ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
โดยประชาชนเหล�านั้นอยู�กันอย�างหนาแน�นเฉลี่ยไม�ตํ่ากว�า ๓,๐๐๐ คน/ตารางกิโลเมตร ท้ังมีรายได�

                                                 

29 Daniel Wit อ�างในพิเชษฐ. วงค.เกียรติ์ขจร, แนวคิดยุทธศาสตร3การบริหารการพัฒนาองค3กร
ปกครองส&วนท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ปTญญาชน, 2552), หน�า 35. 



 

๓๓ 

พอสมควรแก�การท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทํา เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ คน          
และมีคณะเทศมนตรี ๕ คน (นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอ่ืนอีก ๔ คน) 

เทศบาลนครจะจัดต้ัง ข้ึนในท�องถ่ินชุมชนเมืองใหญ�  ๆ ท่ีมีประชากรหนาแน�น            
ในพ.ศ. ๒๔๗๘ ประเทศไทยมีเทศบาลนครอยู� ๓ แห�ง คือ เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาลนครธนบุรี        
และเทศบาลนครเชียงใหม� ต�อมาใน พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลได�รวมเทศบาลนครกรุงเทพกับเทศบาล
นครธนบุรีเข�าด�วยกันต้ังเปFนนครหลวงกรุงเทพธนบุรี แล�วได�พัฒนามาเปFนการปกครองท�องถ่ินรูป
พิเศษ เรียกว�า "กรุงเทพมหานคร" จึงทําให�เทศบาลนครเหลืออยู�แห�งเดียว คือ เทศบาลนครเชียงใหม� 

ครั้นถึง พ.ศ. ๒๕๓๘ รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ได�ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะ
เทศบาลเมืองข้ึนเปFนเทศบาลนครอีก ๘ แห�ง รวมกับท่ีมีอยู�เดิมเปFน ๙ แห�ง ดังนี้ 

๑. เทศบาลนครเชียงใหม� ต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ 
๒. เทศบาลนครนครราชสีมา ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๓. เทศบาลนครนครสวรรค. ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๔. เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๕. เทศบาลนครขอนแก�น ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๖. เทศบาลนครอุดรธานี ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๗. เทศบาลนครยะลา ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๘. เทศบาลนครนนทบุรี ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
๙. เทศบาลนครหาดใหญ� ยกฐานะข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เทศบาลนครท้ัง ๙ แห�งนี้ ส�วนใหญ�จะยกฐานะจากเทศบาลเมืองท่ีต้ังอยู�ในท�องถ่ิน      

อันเปFนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนั่นเอง มีอยู�เพียงแห�งเดียวท่ีมิได�ต้ังอยู�ในท�องถ่ิน
อันเปFนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัด คือ เทศบาลนครหาดใหญ& ดังนั้น เทศบาลเมืองจะยกฐานะข้ึนเปFน
เทศบาลนครได�ทุกแห�ง ถ�ามีคุณสมบัติครบตามท่ีกฎหมายกําหนด แต�จะต้ังเปFนเทศบาลตําบลไม�ได�30 

จากความหมายดังกล&าว ผู�วิจัยสรุปได�ว&า เทศบาล คือ องค.การปกครองส�วนท�องถ่ิน
รูปแบบหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแน�น และมาจากการกระจายอํานาจการปกครอง
ของรัฐบาล ซ่ึงมีความสําคัญต�อสังคมเปFนอย�างมาก เพราะเปFนองค.กรท่ีมีความใกล�ชิดกับประชาชน
มากท่ีสุดต้ังแต�เกิดจนตาย ทําให�ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการองค.กรส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี
ของตนด�วย รวมถึงการร�วมพัฒนาชุมชน สังคม และองค.กรในการวางรากฐานและแบบแผน       
การอยู�ร�วมกันอย�างเปFนระบบระเบียบ 

 
 
 

 
 
 
                                                 

30 วิรัช ถิรพันธุ.เมธี, “เทศบาล”, จดหมายข&าวราชบัณฑิตยสถาน, ปQท่ี ๖ ฉบับท่ี ๕๗, (2539,) : 15. 
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ตารางท่ี  2.7  แนวคิดท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับเทศบาล 
นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

วิศิษฐ.  ทวีเศรษฐ, (2553, หน�า 55) ระบบการปกครองท่ีเปFนผลมาจากการกระจาย
อํานาจการปกครองของรัฐ  โดยมีหน�าท่ีในการ
ปกครองท�องถ่ินโดยคนในท�องถ่ินนั้นๆ   

นันทวัฒน.  บรมานันท,  (2545,  หน�า 23) องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีจัดต้ัง
ในเขตเมือง  ประกอบด�วย 
1. สภาเทศบาลเปFนฝ)ายนิติบัญญัติ 
2. นายกเทศมนตรี เปFนฝ)ายบริหารและกําหนด
นโยบายในการแนวทางการพัฒนา 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 

เดเนียล  วิท,  (2552, หน�า 35) การท่ีรัฐบาลกลางให�อํานาจหรือกระจายอํานาจ
ไปให�หน�วยการปกครองท�องถ่ินเพ่ือเป}ดโอกาสให�
ประชาชนในท�องถ่ินร�วมกันรับผิดชอบท้ังหมด 

วิรัช  ถิรพันธุ.เมธี, (2539, หน�า 15) การปกครองท�องถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทยตาม
หลักการกระจายอํานาจโดยให�ประชาชนใน
ท�องถ่ินมีอิสระท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด  แบ�งออกเปFน 
1. เทศบาลตําบล  จัดต้ังข้ึนในท�องถ่ินท่ีมีความ
เจริญมีรายได�พอสมควรแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอัน
ต�องทํา 
2. เทศบาลเมือง  จัดต้ังข้ึนในท�องถ่ินท่ีเปFนท่ีต้ัง
ของศาลากลางจังหวัดหรือมีประชากรต้ังแต�  
10,000  คนข้ึนไปโดยมีความหนาแน�นของ
ประชากรไม�ต่ํากว�า  3,000  คน/ตร.กม. และมี
รายได�พอสมควรแก�การปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทํา 
3 .  เ ทศบาลนคร  จั ด ต้ั ง ข้ึ น ในท� อง ถ่ิน ท่ี มี
ประชากรต้ังแต�  50,000  คนข้ึนไป  โดยมี
ความหนาแน�นของประชากรไม�ตํ่ากว�า  3,000  
คน/ตร.กม.  ท้ังมีรายได�พอสมควรแก�การท่ีจะ
ปฏิบัติหน�าท่ีอันต�องทํา 
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2.5  ข�อมูลพ้ืนฐานของศูนย3อาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือนเทศบาลตําบล        
สันทรายมหาวงศ3  อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม& 

ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ.  อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม� ก�อต้ังข้ึนเม่ือ ปQ พ.ศ. 2551 โดยมีอาสาสมัครจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
สันทรายมหาวงศ. จํานวน 65 คน เข�ารับการฝGกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน 
เพ่ือสร�างเครือข�ายความร�วมมือภาคประชาชนให�เข�ามามีส�วนร�วมในการร�วมมือกันเตรียมการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนภัยพิบัติต�างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และพร�อมท่ีจะเข�าระงับเหตุ       
สาธารณภัยต�างๆ ในพ้ืนท่ีได�อย�างทันท�วงทีมีประสิทธิภาพ 

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ปTจจุบัน ศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. ต้ังอยู�ท่ี 

สํานักงานเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. 236 หมู� 4 ต.สันทรายมหาวงศ. อ.สารภี จ.เชียงใหม� 
ต้ังอยู�ทางทิศใต�ของท่ีว�าการอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จํานวน 12 หมู�บ�าน 
1,982 ครัวเรือน จํานวนประชากร 5,376 คน ดังนี้31 
 
ตารางท่ี 2.8  แสดงจํานวนประชากรตําบลสันทรายมหาวงศ. อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

 
ลําดับท่ี ช่ือหมู&บ�าน ชาย หญิง รวม (คน) ครัวเรือน 

1 บ�านสันทรายท�าช�าง 240 275 515 175 
2 บ�านป)าสา 334 376 710 259 
3 บ�านท�าสองแคว 135 162 297 119 
4 บ�านศรีดอนชัย 249 321 615 258 
5 บ�านท�ามะขาม 197 209 406 154 
6 บ�านหนองแบน 138 136 274 104 
7 บ�านป}งหลวง 233 244 477 169 
8 บ�านป}งน�อย 312 304 616 221 
9 บ�านปากคลอง 166 194 360 130 

10 บ�านสันทรายมหาวงค. 168 196 364 134 
11 บ�านล�องปู)หม�น 166 189 355 129 
12 บ�านต�นผึ้ง 190 197 387 130 
  รวม 2,573 2,803 5,376 1,982 

 
 

                                                 

31 สํานักงานทะเบียนอําเภอสารภี, ข�อมูลพ้ืนท่ี ณ เดือนมีนาคม 2557, (เชียงใหม� : สํานักงานทะเบียน
อําเภอสารภี, 2557), หน�า 2. 
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อาณาเขตตําบล  
ทิศเหนือ        ติดกับ ตําบลขัวมุง อําเภอ สารภี จังหวัดเชียงใหม� 
ทิศใต�            ติดกับ ตําบลประตูป)า อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
ทิศตะวันออก   ติดกับ ตําบลท�ากว�าง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม�  
ทิศตะวันตก    ติดกับ ตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม� และตําบลหนองตอง 

  อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม� 
เนื้อท่ี     
ประมาณ    10.50    ตารางกิโลเมตร    หรือประมาณ   6,562.50    ไร� 
ภูมิประเทศ     
ลักษณะเปFนท่ีราบลุ�ม ริมฝT�งแม�น้ําป}ง ไม�มีป)าไม�และภูเขา สภาพโดยท่ัวไปเปFนดินร�วน   

ปนทราย เหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม เช�น การทําสวนลําไย ปลูกพริก หอม กระเทียม       
และพืชผักต�างๆ 

ผลิตภัณฑ3มวลรวมรายได� 
อาชีพหลักท่ีสําคัญของราษฎรในหมู�บ�าน 
-  อาชีพรับจ�าง   
-  อาชีพทําสวน (ลําไย), ทําสวน (ผัก)   
-  อาชีพค�าขาย   
-  อาชีพช�างไม� และการทําผลิตภัณฑ.จากไม� 
ศูนย.อาสาสมัครป�องภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. มีจํานวนสมาชิก

อาสาป�องกันฝ)ายพลเรือนท้ังสิ้น 210 นาย มีนายประภาส อุ�นใจ นายกเทศมนตรีตําบลสันทราย
มหาวงศ. เปFนผู�อํานวยการศูนย.อาสาสมัครป�องภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ.32     
มี  อํานาจหน�าท่ีสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลเจ�าหน�าท่ีประจําศูนย. อปพร. และ อปพร. ในสังกัด 
ตลอดจนให�การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการ อปพร. ภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และสนับสนุน
ศูนย. อปพร.ข�างเคียง รวมท้ังแต�งต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปFนเจ�าหน�าท่ีประจําศูนย.เพ่ิมเติมตามความ
เหมาะสม33 

ศูนย. อปพร. เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. แบ�งการทํางานออกเปFน 4 ฝ)าย ได�แก� 
1. ฝ!ายป�องกันและบรรเทาภัย มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

1.1 ตรวจตราสอดส�องสถานท่ีท่ีไม�ปลอดภัย เสี่ยงต�อการเกิดสาธารณภัย 
1.2 สํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีอพยพ เส�นทางอพยพ 
1.3 สํารวจแหล�งน้ําดับเพลิง และเครื่องมือเครื่องใช�ในการป�องกันภัย 

                                                 

32 เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ., คําสั่งเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ3 เรื่อง จัดต้ังศูนย3
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ!ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ3,(เชียงใหม� : เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ., 
2557) หน�า 1. 

33เทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ., ระเบียบตําบลสันทรายมหาวงศ3, (เชียงใหม� : เทศบาลตําบล   
สันทรายมหาวงศ., 2557) หน�า 1. 
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1.4 จัดเตรียม ซ�อมบํารุงเครื่องมือ อุปกรณ. ยานพาหนะสําหรับป�องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และกู�ชีพกู�ภัยให�อยู�ในสภาพพร�อมใช�งาน 

1.5 ปฏิบัติงานเม่ือเกิดภัย การระงับภัยและบรรเทาสาธารณภัย การช�วยเหลือ       
ผู�ประสพภัย และผู�อพยพ 

1.6 ร�วมทําแผนและฝGกซ�อมการจัดทําแผนฝGกซ�อมป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน         
และร�วมซ�อมแผนป�องกันภัยฝ)ายต�างๆ  

1.7 ปฏิบัติหน�าท่ีตามผู�อํานวยการศูนย. อปพร. มอบหมาย 
2. ฝ!ายรักษาความสงบเรียบร�อย มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 

2.1 ดําเนินการรักษาความสงบเรียบร�อยในชุมชนหมู�บ�านโดยท่ัวไป 
2.2 รักษาความสงบเรียบร�อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน การจัดระเบียบ

การจราจร และกําหนดเขตพ้ืนท่ีห�ามเข�าในกรณีเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอ่ืน ๆ  
2.3 สนับสนุนร�วมกับเจ�าหน�าท่ีตํารวจดําเนินการห�องกันการโจรกรรม อาชญากรรม

ชุมชน และการก�อความไม�สงบ 
2.4 ร�วมควบคุมตรวจตราบุคคลท่ีน�าจะเปFนอันตรายต�อความไม�สงบเรียบร�อยของ

บ�านเมือง 
2.5 ร�วมควบคุมดูแล ให�ความปลอกภัยแก�ผู�ประสบภัยและทรัพย.สินของ

ผู�ประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติต�าง ๆ  
2.6 ร�วมดําเนินการรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีราชการ และบุคคลสําคัญใน

สถานการณ.การรักษาความม่ันคงของหระเทศตามท่ีได�รับมอบหมาย 
2.7 ร�วมกันซ�อมแผนป�องกันภัย การรักษาความปลอดภัย ร�วมกับฝ)ายต�างๆ  

3. ฝ!ายสงเคราะห3ผู�ประสบภัย 
3.1 จัดหา จัดเตรียมเครื่องมือ เครื่องใช� เครื่องอุปโภคบริโภค และเวชภัณฑ.ในการ

ช�วยเหลือผู�ประสบภัย และผู�ได�รับอันตรายหรือบาดเจ็บ 
3.2 ร�วมช�วยเหลือการอพยพผู�ประสบภัยด�านการรักษาพยาบาล การอนามัย       

การจัดระเบียบภายในสถานท่ีรองรับผู�อพยพ 
3.3 ร�วมประสานงานหน�วยงานต�าง ๆ ในการบรรเทาทุกข.ผู�ประสบภัย 
3.4 ร�วมสํารวจจํานวนผู�ประสบภัย และความเสียหายในเบ้ืองต�น รายงานให�

ผู�บังคับบัญชาทราบ 
3.5 จัดเตรียมสถานท่ีในการช�วยเหลือสงเคราะห.ผู�ประสบภัย 
3.6 ร�วมสงเคราะห.ช�วยเหลือการแจกจ�ายอาหาร และสิ่งของแก�ผู�ประสบภัย 
3.7 ร�วมซ�อมแผนป�องกันภัย การช�วยเหลือรักษาพยาบาล และการเคลื่อนย�าย

ผู�ประสบภัยร�วมกับฝ)ายต�างๆ  
4. ฝ!ายปฏิบัติการกู�ชีพกู�ภัย มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
ทําหน�าท่ีเปFนหน�วยเผชิญเหตุประจําศูนย. อปพร. ปฏิบัติงานกู�ชีพ กู�ภัยเบ้ืองต�น ในกรณี

เกิดภัยพิบัติ หรืออุบัติเหตุทางถนน ในการช�วยเหลือผู�ประสบภัย และการช�วยเหลือในการ         
ปฐมพยาบาลเบ้ืองต�น รวมท้ังเคลื่อนย�ายผู�ประสบภัยได�อย�างปลอดภัย รวดเร็ว และถูกต�องตาม  



 

๓๘ 

หลักวิชาการ พร�อมท้ังยังสามารถให�การสนับสนุนหน�วยงานต�างๆ ในพ้ืนท่ี หรือหน�วยงานข�างเคียงท่ี
มีพ้ืนท่ีติดต�อกันในการดําเนินงานเพ่ือทํางานกู�ชีพ กู�ภัยได�อย�างรวดเร็วยิ่งข้ึน 

 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

ผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าเอกสาร แนวคิดทฤษฎีต�างๆ ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือเปFนข�อมูลในการสนับสนุนการวิจัย เรื่อง การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุ
ธรรมของอาสาสมัครป�องภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม� ซ่ึงมีรายละเอียดในการศึกษา ดังนี้ 

1) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จากการประมวลเนื้อหาโดยแต�ละแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการป�องกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ผู�วิจัยได�พบเนื้อหาจากนักวิชาการมานําเสนอ ดังนี้ 
จีรฉัตร หยูคง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง ระดับความพร�อมในการป�องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยขององค.การบริหารส�วนตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร  ผลการวิจัยพบว�า ระดับ
ของปTจจัยในการเตรียมความพร�อมของเจ�าหน�าท่ีของการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในตําบล
หาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร พบว�าโดยภาพรวมเห็นด�วยอยู�ในระดับมาก กลุ�มตัวอย�างมี
ความคิดเห็นต�อการพัฒนาตนเองในด�านความต้ังใจจากภายใน 4 มิติ คือ การเพ่ิมพูนความรู�ภารกิจ 
มิติการเพ่ิมพูนความรู�ภารกิจสนับสนุน มิติความสามารถในการปฏิบัติงาน และมิติเจตคติ รองลงมา
ได�แก� ด�านการเข�าร�วมกิจกรรม และด�านการแสวงหาโอกาส ซ่ึงผู�วิจัยมีความคิดเห็นว�า จากผลการ
วิเคราะห.แสดงถึงประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบัติหน�าท่ีป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค.การ
บริหารส�วนตําบลหาดพันไกร เนื่องจากทางผู�บริหารขององค.การบริหารส�วนตําบลหาดพันไกรนั้น   
ให�ความสนับสนุนในหน�วยงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเปFนอย�างดี ตลอดจนวางแผนท่ีรัดกุม 
จึงส�งผลให�เจ�าหน�าท่ีงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนอาสาสมัคร (อปพร.) ทุกคนมี
ความต้ังใจในการปฏิบัติหน�าท่ีเปFนอย�างดี จึงทําให�ผลการวิจัยโดยรวมอยู�ในระดับมาก34  

ประสิทธิ์ เวียงสงค3 ได�ทําการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการป�องกันและแก�ไข
ปTญหาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ. ผลการศึกษาวิจัย 
พบว�า แนวทาง ด�านนโยบายท่ีชัดเจน พบว�าเทศบาลตําบลกมลาไสยมีการกําหนดนโยบายด�านแนว
ทางการป�องกันและแก�ไขปTญหาสาธารณภัย และผู�นํามีวิสัยทัศน. เข�าใจตระหนักถึงความสําคัญของ
งานด�านสาธารณภัย (มากกว�าร�อยละ 80) มีการจัดทําแผน หรือวางระบบการปฏิบัติการก�อน     
เกิดเหตุ (ร�อยละ 74) และท่ีตํ่ากว�าร�อยละ 70 คือ การแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสู�แผน              
การปฏิบัติงานมีความเชื่อมโยงกับส�วนต�างๆท่ีเก่ียวข�อง แนวทางด�านการบูรณาการแผนการจัดการ
ของหน�วยงานต�าง ๆ  พบว�า เทศบาลตําบลกมลาไสย มีแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย และมี
                                                 

34 จีรฉัตร หยูคง, “บทบาทขององค.การบริหารส�วนตําบลต�อการพัฒนาทักษะการปฏิบัติหน�าท่ีของ
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) กรณีศึกษาองค.การบริหารส�วนตําบลโนนธาตุ อําเภอหนองสองห�อง 
จังหวัดขอนแก�น”, วิทยานิพนธ3รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏบ�าน
สมเด็จเจ�าพระยา), 2554. 



 

๓๙ 

การฝGกซ�อมแผนเพ่ือเตรียมรับสถานการณ.สาธารณภัยกับทุกฝ)ายท่ีเก่ียวข�อง (มากกว�าร�อยละ 80) 
และ ท่ีตํ่ากว�าร�อยละ 70 คือ แผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความชัดเจนในข้ันตอนการ
ช�วยเหลือและปฏิบัติงานเม่ือเกิดสาธารณภัย แนวทางด�านการเผชิญเหตุและการกู�ภัย พบว�า เม่ือเกิด
เหตุการณ.สาธารณภัยข้ึน เทศบาลตําบลกมลาไสยสามารถเข�าควบคุมเหตุการณ.ได�ในทันที      
(มากกว�าร�อยละ 70) และท่ีตํ่ากว�าร�อยละ 70 คือ เทศบาลตําบลกมลาไสยมีการต้ังศูนย.บัญชาการ 
(Command Center) เพ่ือเปFนศูนย.รวบรวมข�อมูลข�าวสาร แนวทางด�านการมีส�วนร�วมของ
ภาคเอกชนและประชาชน พบว�าเทศบาลตําบลกมลาไสย มีอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน     
(อปพร.) และมีทีมกู�ภัยประจําตําบล (มากกว�าร�อยละ 80) ท่ีตํ่ากว�าร�อยละ 70 คือ เทศบาลตําบล
กมลาไสยมีการปลุกระดมความคิดในการสร�างจิตสํานึกให�ตระหนักในเรื่องอันตรายจากสาธารณภัย
ให�แก�ประชาชนในพ้ืนท่ี แนวทางด�านการแก�ไขปTญหาระยะยาว พบว�าเทศบาลตําบลกมลาไสยมี   
แนวทางการป�องกันและแก�ไขปTญหาสาธารณภัย (มากกว�าร�อยละ 80) มีการจัดสรรเงินไว�สําหรับ
การแก�ไขปTญหาสาธารณภัย (ร�อยละ 72) และท่ีตํ่ากว�าร�อยละ 70 คือ เม่ือเหตุการณ. สาธารณภัย
ผ�านพ�นไป เทศบาลตําบลกมลาไสยมีแผนการในการแก�ไขปTญหาดังกล�าวในระยะยาว ซ่ึงหมายถึง 
การพัฒนาแบบยั่งยืนและสมดุล35 

รณชัย มณีอินทร3 ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทขององค.การบริหารส�วนตําบลกับ         
การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดสุพรรณบุรี จากผลการศึกษาพบว�า มีองค.การบริหาร
ส� วน ตํ าบล เ พี ย ง ไม� ก่ี แห� ง   ท่ี มี ก าร เตรี ยมแผนการ ดํ า เนิ น งานตามแนวทาง ดั งกล� า ว                   
ส�วนองค.การบริหารส�วนตําบลท่ีไม�ได�มีการจัดทําแผนในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เนื่องมาจากในพ้ืนท่ีๆ รับผิดชอบไม�เคยเกิดสาธารณภัย หรือไม�ใช�พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หรือตัวนายก
องค.การบริหารส�วนตําบลไม�ทราบว�าตนมีบทบาทอํานาจและหน�าท่ีในการจัดทําแผนป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนเอง ถ�าองค.การบริหารส�วนตําบลใดมีการจัดทําแผนลักษณะของ
การจัดทําแผนจะให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดทําแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต�
ลักษณะของแผนดังกล�าวไม�มีความครอบคลุมในทุกประเด็น และไม�ใช�เปFนแผนเชิงปฏิบัติการตัว
นายกองค.การบริหารส�วนตําบลหรือเจ�าหน�าท่ีส�วนใหญ�ก็ไม�มีความเข�าใจเก่ียวกับการป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และไม�เห็นถึงความสําคัญและความจําเปFนในการเตรียมความพร�อมเพ่ือรับมือ
กับสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา นอกจากนี้ ในการศึกษาปTญหาหรือข�อจํากัดในการ
ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีสําคัญคือ ด�านงบประมาณ ด�านวัสดุ อุปกรณ. เครื่องจักร ด�าน
บุคลากรท่ีมีไม�เพียงพอ และในกรณีการเกิดสาธารณภัยซ่ึงไม�สามารถคาดการณ.ความเสียหาย
ล�วงหน�าได� ทําให�องค.การบริหารส�วนตําบลไม�สามารถจัดสรรงบประมาณได�เหมาะสม  และยังพบว�า
มีปTญหาในด�านเจ�าหน�าท่ีมีจํานวนไม�เพียงพอและขาดบุคลากรท่ีมีองค.ความรู�ความสามารถโดยตรง 
ขาดทักษะ  ในการชี้แจงข�อมูลทางเอกสารการ เจ�าหน�าท่ียังขาดทักษะในการปฏิบัติงาน ขาดทักษะ
ในการซ�อมแผนปฏิบัติการแบบสมจริง ขาดแรงจูงใจ และภาครัฐไม�ได�เข�าไปดูแลหรือให�ความรู�ด�าน
                                                 

35 ประสิทธ์ิ เวียงสงค., “แนวทางการพัฒนาการป�องกันและแก�ไขปTญหาสาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ.”, วิทยานิพนธ3รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ.), 2555 



 

๔๐ 

ทักษะของกลุ�มอาสาสมัครในมูลนิธิกลุ�มย�อยๆ และปTญหาด�านการขาดแลนงบประมาณ ตลอดจน
ปTญหา  ด�านการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ. เครื่องมือและเครื่องจักรกล36 

สมชาย อุทัยประดิษฐ3 ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทขององค.การบริหารส�วนตําบลต�อการ
พัฒนาทักษะการปฏิบัติหน�าท่ีของอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) กรณีศึกษาองค.การ
บริหารส�วนตําบลโนนธาตุ อําเภอหนองสองห�อง จังหวัดขอนแก�น ผลการศึกษาพบว�าหน�าท่ีของ
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) ซ่ึงมีองค.ประกอบท่ีสําคัญคือการกําหนดนโยบายของ
ผู�บริหารท่ีจะนําไปสู�ความสําเร็จ การติดต�อประสานงานและการสร�างแรงจูงใจเพ่ือให�อาสาสมัคร
ป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทัศนคติให�เกิดผลดีต�อหน�วยงานได� 
สําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น มีปTญหาในการปฏิบัติอยู�บ�าง แต�ก็มีแนวทางในการแก�ไขเพ่ือให�มี
ประสิทธิภาพ และมีทักษะในการปฏิบัติหน�าท่ี สามารถช�วยเหลือประชาชนในด�านการป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพ่ือให�การช�วยเหลือประชาชนในด�านการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเปFนไปอย�างท่ัวถึง ผู�ทําการศึกษามีข�อเสนอแนะในการนําไปใช� คือ ผู�บริหาร
ควรเข�ามามีบทบาทและให�ความสําคัญกับอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)าย พลเรือน (อปพร.) อย�างจริงจัง 
เพ่ือสร�างขวัญและกําลังใจให�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�อย�างมีประสิทธิภาพ ควรมีเบ้ียเลี้ยง หรือการ
ประกันภัยในกรณีท่ีเปFนงานท่ีมีความเสี่ยงสูง ควรมีเจ�าหน�าท่ีป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
ท่ีรับผิดชอบงานในด�านนี้โดยตรง มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติหน�าท่ีอย�างต�อเนื่อง พร�อม
ท่ีจะออกปฏิบัติหน�าท่ีได�ตลอดเวลาเม่ือมีการร�องขอ ควรมีการจัดกิจกรรมพบปะสังสรรค. ระหว�าง 
ผู�บริหาร เจ�าหน�าท่ี และอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือสร�างความสัมพันธ.อันดี 
เกิดความสามัคคีภายในกลุ�ม และปTญหาอุปสรรคในการดาเนินงานของอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)าย  
พลเรือน (อปพร.) ศูนย.อาสา สมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน องค.การบริหารส�วนตําบลโนนธาตุ ถือว�า
อยู�ในระดับปานกลาง เช�น ขาดการมีส�วนร�วมและขาดวัสดุอุปกรณ.ในการปฏิบัติหน�าท่ี ผู�บริหารและ
ผู�เก่ียวข�องควรจะร�วมมือในการแก�ไขปTญหา37 

อดิเทพ  ทองศรี  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง  ความสําเร็จในการจัดการเครือข�ายป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค.การบริหารส�วนตําบลเวียงตาล  อําเภอห�างฉัตร  จังหวัดลําปาง  
ผลการวิจัยพบว�า  แนวทางการสร�างและพัฒนาเครือข�ายป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีผู�บริหาร
ได�วางนโยบายและมาตรการการจัดการงานป�องกันภัยไว�อย�างชัดเจนและมีการพัฒนาเครือข�ายและ
สร�างการมีส�วนร� วมในการทํางานด�านป�อง กันและบรรเทาสาธารณภัยกับ 3 ภาคส�วน                
คือ ภาคราชการ  ภาคเอกชน ประชาชน  และภาคองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ินในพ้ืนท่ี  รูปแบบ    

                                                 

36 รณชัย มณีอินทร., บทบาทขององค.การบริหารส�วนตําบลกับการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
จังหวัดสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธ3รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น), 
2554. 

37 สมชาย อุทัยประดิษฐ., บทบาทขององค.การบริหารส�วนตําบลต�อการพัฒนาทักษะการปฏิบัติ
หน�าท่ีของอาสา สมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) กรณีศึกษาองค.การบริหารส�วนตําบลโนนธาตุ อําเภอหนอง
สองห�อง จังหวัดขอนแก�น, วิทยานิพนธ3รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก�น), 2551. 



 

๔๑ 

ในการจัดการเครือข�ายป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยประกอบด�วย  การจัดเวทีรับฟTงปTญหา       
สาธารณภัยจากผู�นําชุมชน  การฝGกซ�อมแผนด�านป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยร�วมกับหน�วยงาน
อ่ืนอย�างต�อเนื่อง  การส�งเสริมภาคประชาชนให�จัดการปTญหาสาธารณภัยด�วยตนเอง  และการ
พัฒนาศักยภาพของเครือข�ายอาสาสมัครป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ปTจจัยแห�งความสําเร็จใน
การจัดการเครือข�ายป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ประกอบด�วย  ปTจจัยการนําการบริหารงาน
แบบเครือข�ายมาใช�  ปTจจัยจากตัวผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน  และปTจจัยจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ี  
ปTญหา/อุปสรรคและแนวทางในการแก�ไขในการจัดการเครือข�ายสาธารณภัย  ซ่ึงพบปTญหาท่ีสําคัญ  
4  ประการ  คือ  บุคลากรไม�เพียง พอ  การจัดสรรงบประมาณท่ีไม�ครอบคลุมภารกิจสําคัญ       
การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ.ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และสวัสดิการของเจ�าหน�าท่ีหรือ
อาสาสมัครผู�ปฏิบัติงานไม�เปFนรูปธรรม  38 

ทะนงศักดิ์  วิงวอน  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง  มาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งของ
ศูนย.ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เขต 10  กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผลการวิจัย
พบว�า  ผลการประเมินโครงการตามมาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งของศูนย.ป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ลําปาง ตามความคิดเห็นของเจ�าหน�าท่ีศูนย.ป�องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย  เขต 10  กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยประสบความสําเร็จในระดับปานกลาง  
แต�ผลการประเมินโครงการตามมาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งของศูนย.ป�องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เขต 10 ลําปาง ตามความคิดเห็นของชาวบ�านประสบความสําเร็จในระดับมาก      
สภาพปTญหาและอุปสรรคต�อมาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งของศูนย.ป�องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย เขต 10 ลําปางจากความคิดเห็นของเจ�าหน�าท่ีพบว�า  ขาดแคลนบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน  
ขาดแคลนงบประมาณและขาดแคลนวัสดุอุปกรณ.ในการปฏิบัติงาน  การติดต�อประสานงานกับ
หน�วยงานต�างๆ ล�าช�าไม�ชัดเจน  ด�านความคิดเห็นของชาวบ�านพบว�า  สภาพการคมนาคมขนส�งใน
พ้ืนท่ีท่ีประสบภัยส�วนมากเปFนหุบเขาและเส�นทางทุรกันดารยากต�อการขนส�งวัสดุอุปกรณ.        
ความล�าช�าของระบบราชการท่ีมีข้ันตอนซับซ�อนโดยเฉพาะเรื่องการเบิกจ�ายงบประมาณ  การขาด
ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการแก�ไขปTญหาภัยแล�งของประชาชนในพ้ืนท่ี  รวมท้ังไม�มีการบูรณาการ
ความร�วมมือกันระหว�างหน�วยงานต�างๆ  ท้ังภาครัฐ  หน�วยงานเอกชน  องค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน      
กับชาวบ�านผู�ประสบภัยแล�ง39 

จากการวิจัยดังกล&าว ผู�วิจัยสรุปได�ว&า การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปFนบทบาท
ท่ีสําคัญบทบาทหนึ่งของเทศบาลทีได�มอบหมายให�อาสาสมัครป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ในการให�บริการประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร�อย และการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชน 
                                                 

38 อดิเทพ  ทองศรี, ความสําเร็จในการจัดการเครือข�ายป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค.การ
บริหารส�วนตําบลเวียงตาล  อําเภอห�างฉัตร  จังหวัดลําปาง, การค�นคว�าแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�), 2556. 

39 ทนงศักดิ์  วิงวอน,  มาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งของศูนย.ป�องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เขต 10 กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย, การค�นคว�าแบบอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�), 2551. 



 

๔๒ 

และสังคมร�วมกับประชาชน เพราะ อปพร. คือ ผู�เสียสละต�อสังคมมากกว�าผลประโยชน.ของตน       
มีหน�าท่ี (1) ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี (2) ให�ความช�วยเหลือแก�ผู�ประสบภัยในเขต
พ้ืนท่ี (3) รักษาความสงบในเขตพ้ืนท่ี (4) สงเคราะห.ผู�ประสบภัย แต� อปพร. ยังไม�ได�รับการ
สนับสนุนเท�าท่ีควร เหตุเพราะยังขาดปTจจัยหลายๆ อย�างในการปฏิบัติงาน เช�น สวัสดิการต�างๆ 
ความพร�อมในด�านอุปกรณ.และเครื่องมือท่ีใช�ในการปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญคือแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 

2) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักสังคหวัตถุธรรม 
จากการประมวลเนื้อหาโดยแต�ละแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุธรรม ผู�วิจัย

ได�พบเนื้อหาจากนักวิชาการมานําเสนอในประเด็นเก่ียวกับการมีส�วนร�วม ดังนี้ 
พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ (สุจิตฺโต/เพียรสองช้ัน) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต.ใช�

หลัก สังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด” ผลการวิจัยพบว�า ปTญหาด�านขาดแคลนบุคลากรขาดแคลนสื่อและ   
วัสดุอุปกรณ.ต�างๆ  ขาดแคลนตําราเรียนและคู�มือครู  อาคารและสถานท่ีเรียนอยู�ในสภาพ           
ท่ีทรุดโทรมและไม�เพียงพอ บุคลากรส�วนใหญ�ยังมีประสบการณ.น�อยขาดครูสอนสายวิชาสามัญและ  
มีครูอาจารย.ลาออกอยู�บ�อย ๆนักเรียนมาจากครอบครัวท่ียากจนมีปTญหาทางสังคมครอบครัว
แตกแยกทําให�นักเรียนเปFนคนก�าวร�าวไม�มีความสนใจในการเรียนนักเรียนบางส�วนลาออกกลางคัน
รวมท้ังปTญหาเก่ียวกับนักเรียนขาดเรียนนานไม�มี การลาออก และมีการเข�าออกบ�อย หลักสูตรไม�
ค�อยชัดเจนไม�มีจุดยืนทีแน� ขาดอุปกรณ. สื่อการเรียนการสอน การประยุกต.ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔     
ในการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอําเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด โดยภาพรวมและรายด�าน อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปFนรายด�าน 
พบว�า อยู�ในระดับมากท้ัง ๔ ด�าน โดยเรียงลําดับจากค�าเฉลี่ยมากไปหาน�อย คือ ด�านสมานัตตตา 
ด�านป}ยวาจา ด�านอัตถจริยา และด�านทาน ผลการวิเคราะห.แบบสัมภาษณ. การประยุกต.ใช�
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการปฏิบัติหน�าท่ี คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ ส�วนใหญ�รับฟTงความคิดเห็นและ      
เป}ดโอกาสให�ทุกคน ผู�พูดจาสุภาพ อ�อนหวาน จิตสํานึกในการให�บริการ และให�คําปรึกษา
แนะนํา การประยุกต.ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ในการปฏิบัติหน�าท่ีของบุคคลากรทางการศึกษา  โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด บุคลากรทางการศึกษา   
ควรให�ความอนุเคราะห.และช�วยเหลือเก้ือกูลกัน พูดจากับประชาชนด�วยความสุภาพ จริงใจ และ
พร�อม   ท่ีจะให�บริการ  ควรให�การบริการประชาชนโดยไม�มุ�งหวังว�าจะได�รับผลตอบแทน สิ่งของ
หรือคําชมเชย ควรทํางานในหน�าท่ีโดยมีจิตสํานึกและหลักการในการรักษาผลประโยชน.ของทาง
ราชการ และเอ้ือประโยชน.ต�อประชาชนโดยส�วนรวม  ควรให�บริการแก�ประชาชนทุกคนท่ีมาติดต�อ
ราชการอย�างเท�าเทียมกันและเปFนธรรม40 

                                                 

40 พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ (สุจิตฺโต/เพียรสองช้ัน), การประยุกต.ใช�หลัก สังคหวัตถุ ๔ ในการ
บริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด, วิทยานิพนธ3
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 



 

๔๓ 

พระมหาวัชชัย วิภชฺชเมธี (เถ่ือนมูลแสน) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณภาพการให�บริการ
ประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค.” ผลการวิจัยพบว�า    
๑ ) ประชาชนมีความคิดเห็นต�อคุณภาพการให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔              
ของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค. โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก มีค�าเฉลี่ยเท�ากับ           
(X ɸ=๓.๖๓)  เม่ือพิจารณาเปFนรายด�านพบว�า ด�านทานอยู�ในระดับปานกลาง ส�วนด�านอ่ืนๆอยู�ใน
ระดับมาก  ๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต�อคุณภาพการให�บริการประชาชน
ของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค. โดยจําแนกตามปTจจัยส�วนบุคคล ได�แก� เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และรายได�ต�อเดือน ท่ีแตกต�างกัน ผลการวิจัยพบว�า ความคิดเห็นของประชาชน  
ต�อคุณภาพการให�บริการประชาชนของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค. ด�านเพศ และด�าน
อาชีพ ไม�แตกต�างกัน ส�วนด�านระดับการศึกษา แตกต�างกัน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑    
ด�านอายุและด�านรายได�ต�อเดือน แตกต�างกัน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  ๓) ปTญหา 
อุปสรรค   ในการให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัด
นครสวรรค.ในการให�บริการของเจ�าหน�าที ไม�เปFนไปในแนวทางเดียวกัน บางท�านมีความอนุเคราะห.ดี  
บางท�านเข�มงวดในกฎเกณฑ.มากไป ประชาชนไม�ได�รับการบริการอย�างเพียงพอ ไม�มีการจัดน้ําด่ืม
และช�องทางสําหรับผู�สูงอายุเจ�าหน�าท่ีบางคนยังขาดความเปFนกันเองกับประชาชนท่ีมาข�อรับบริการ   
ขาดการชี้แจง41

 

วีระศักดิ์  เปาชัย  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพุทธรรมของสถานี
ตํารวจภูธรเวียงหนองล�อง  จังหวัดลําพูน”  ผลการวิจัยพบว�า  ประชาชนผู�ใช�บริการมีระดับความ
คิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปFน  
รายด�านพบว�า  ด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ  ด�านสมานัตตตา  ด�านอัตถจริยา  ด�านทาน  และด�าน   
ป}ยวาจา  ตามลําดับ  ปTญหา  อุปสรรคและข�อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ใน
การบริการของสถานีตํารวจภูธรเวียงหนองล�อง  พบว�า   

1.  ด�านทาน  สถานีตํารวจอยู�ห�างไกลจากแหล�งชุมชนไม�มีป�ายบอกเส�นทาง  ควรจัดทํา
ป�ายบอกเส�นทางไปสถานีตํารวจให�เห็นชัดเจนตลอดเส�นทาง   

2.  ด�านป}ยวาจา  เจ�าหน�าท่ีพูดเสียงดังใช�อารมณ.  เจ�าหน�าท่ีควรจะรู�จักควบคุมอารมณ.
และมีความเห็นใจเข�าใจประชาชน   

3.  ด�านอัตถจริยา  เจ�าหน�าท่ีขาดความต้ังใจ  เอาใจใส�ในการช�วยเหลือแก�ไขปTญหาของ
ประชาชน  ควรปลูกฝTงจิตสํานึกถึงการให�บริการในหน�าท่ีว�าการช�วยเหลือประชาชนเปFนสิ่งท่ีสําคัญ  

                                                 

41 พระมหาวัชชัย วิภชฺชเมธี (เถ่ือนมูลแสน), “คุณภาพการให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของท่ีว�าการอําเภอตากฟ�า จังหวัดนครสวรรค.”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2556. 



 

๔๔ 

4.  ด�านสมานัตตตา  การให�บริการของเจ�าหน�าท่ียังไม�มีความเท�าเทียมกัน  ยังมีการ
เลือกปฏิบัติ  เจ�าหน�าท่ีควรมีความตระหนักว�าทุกคนมีความเท�าเทียมกันไม�เลือกปฏิบัติ42 

พรกมล ชูนุกูลพงษ3 ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผลการวิจัยพบว�า 

๑. ด�านทาน พบว�า อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปFนรายข�อพบว�าประชาชนมีความ
คิดเห็นอยู�ในระดับมากทุกข�อ ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปFนจริง เนื่องจากเจ�าหน�าท่ีคอยให�บริการ
ในเวลาเร�งด�วนและเพ่ิมช�องการให�บริการมากข้ึนทําให�เปFนการอํานวยความสะดวกแก�ประชนชน
ท่ีมาติดต�อ 

๒. ด�านป}ยวาจา พบว�า อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปFนรายข�อพบว�า ประชาชน        
มีความคิดเห็นอยู�ในระดับมากทุกข�อ ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปFนจริง ท้ังนี้ เนื่องจากเจ�าหน�าท่ี   
มีจิตใจให�บริการ รักในการบริการด�วยความเต็มใจ หน�าตายิ้มแย�ม แจ�มใส พูดจาไพเราะอ�อนหวาน 

๓. ด�านอัตถจริยา พบว�า อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปFนรายข�อ พบว�า ประชาชน    
มีความคิดเห็นอยู�ในระดับมากทุกข�อ ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปFนจริง ท้ังนี้เนื่องจากเจ�าหน�าท่ี
คอยสอบถาม ขวนขวายช�วยเหลือในการเขียนคําร�อง คําแถลง และบริการอ่ืน ๆ รวมท้ังระเบียบและ
ข�อกฎหมาย 

๔. ด�านสมานัตตตา พบว�า อยู�ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปFนรายข�อพบว�า ประชาชน    
มีความคิดเห็นอยู�ในระดับมากทุกข�อ ซ่ึงน�าจะสอดคล�องกับความเปFนจริง ท้ังนี้เนื่องจากเจ�าหน�าท่ี
ปฏิบัติต�อทุกคนเท�าเทียมกัน เสมอต�นเสมอปลาย โดยไม�คํานึงถึงฐานะ43  

มณีนุช ไพรดี ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกต.ใช�เพ่ือสร�างความ
ผูกพันต�อองค.กรของพนักงาน บริษัท พรอพเพอร.ต้ี แคร. เซอร.วิสเซส (ประเทศไทย) จํากัด (P.C.S.) 
ผลการวิจัยพบว�า ปTจจัยตามหลักสังคหวัตถุท้ัง ๔ ด�าน มีความสัมพันธ.เชิงบวกกับความผูกพันต�อ
องค.กรของพนักงานบริษัท พรอพเพอร.ต้ี แคร. เซอร.วิสเซส (ประเทศไทย) จํากัด ส�วนใหญ�อยู�ใน
ระดับสูงถึงสูงมาก กล�าวคือ ปTจจัยด�านสมานัตตตามีความสัมพันธ.เชิงบวกกับความผูกพันต�อองค.กร
สูงมากด�านป}ยวาจา และอัตถจริยามีความสัมพันธ.เชิงบวกกับความผูกพันต�อองค.กรสูง เนื่องจาก
พนักงานได�รับการสื่อสารจากองค.กรด�วยความเหมาะสมและสื่อสารด�วยข�อมูลท่ีเปFนประโยชน.ต�อตัว
พนักงานเอง จากการท่ีองค.กรมีช�องทางในการรับข�อมูลข�าวสารจากพนักงานโดยมีหน�วยงาน       
รับเรื่องราวร�องทุกข. ติดต�อสอบถามข�อมูลท่ีเปFนข�าวสารและสิทธิประโยชน.ต�างๆ ของพนักงาน 
และอัตถจริยาในทางบริหารงานบุคคลเปรียบได�กับการท่ีองค.กรดูแลเอาใจใส�ต�อพนักงาน
สัมพันธภาพระหว�างพนักงานและองค.กร เหตุเนื่องมาจากพนักงานได�รับการดูแลเอาใจใส�เปFนอย�างดี
                                                 

42 วีระศักดิ์  เปาชัย, การบริหารงานตามหลักพุทธรรมของสถานีตํารวจภูธรเวียงหนองล�อง  จังหวัด
ลําพูน, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
2557. 

43 พรกมล ชูนุกูลพงษ., การให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), 2554. 



 

๔๕ 

จากองค.กร กล�าวคือ องค.กรได�มีสวัสดิการให�กับพนักงานในหลายด�าน ท้ังให�กับพนักงานและ
ครอบครัวของพนักงาน สําหรับด�านทานมีความสัมพันธ.เชิงบวกกับความผูกพันต�อองค.กรปานกลาง
เนื่องมาจากปTจจัยด�านทานหากเปรียบเทียบแล�ว คือ สิ่งตอบแทนท่ีพนักงานได�รับจากองค.กร      
เช�น ค�าจ�าง สวัสดิการ ต�างๆ หรือสิ่งจูงใจท่ีองค.กรให�กับพนักงานเพ่ือรักษาพนักงานให�อยากท่ีจะอยู�
กับองค.กรต�อไปนานๆ44 

อนงค3นาฏ แก�วไพฑูรย3 ได�วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให�บริการตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของฝ)ายทะเบียนท่ีว�าการอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค.” กลุ�มตัวอย�าง           
คือ ประชาชนท่ีไปขอรับบริการท่ีฝ)ายทะเบียนของท่ีว�าการอําเภอเมืองนครสวรรค. จํานวน 291 คน 
ผลการวิจัยพบว�า ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให�บริการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของของฝ)าย
ทะเบียนท่ีว�าการอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค.ในภาพรวมอยู�ในระดับมาก (X ɸ = 3.62) เม่ือ
พิจารณาในแต�ละด�านพบว�า ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให�บริการตามหลักสังคหวัตถุ 4 ท่ีมี
ค�าเฉลี่ยสูงสุด (X ɸ = 3.75) ในด�านสมานัตตาส�วนหนึ่งมีค�าเฉลี่ยตํ่าสุด (X ɸ = 3.41) ในด�านป}ยวาจา
เม่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนโดยจําแนกตามปTจจัยส�วนบุคคลท่ีมีเพศและระดับ
การศึกษาต�างกัน มีความพึงพอใจต�อการให�บริการแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
สําหรับอายุและอาชีพมีความพึงพอใจไม�แตกต�างกัน45 

ศิวพร สัจจวัฒนา ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของ
โรงพยาบาลส� ง เสริมสุขภาพตําบลโนนฝรั่ งตามการรับรู� ของประชาชน” ผลการศึกษา
พบว�า    ๑)  การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ประการ ถือเปFนหัวใจสําคัญของงานบริการเริ่มต้ังแต�โอบอ�อม
อารี วจีไพเราะ สงเคราะห.ประชาชน วางตนเหมาะสม  เพราะการอยู�ร�วมกันในสังคมนั้น  มนุษย.   
ทุกคนล�วนปรารถนาเปFนท่ีรักของคนรอบข�าง เปFนท่ียอมรับนับถือของทุกๆ คนและยังเปFนเครื่องยึด
ใจบุคคลและประสานหมู�ชนไว�ในสามัคคี ๒) การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของ
โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลโนนฝรั่งตามการรับรู�ของประชาชน โดยภาพรวมอยู�ในระดับ
มาก  เ ม่ือพิจารณาเปFนรายด�าน  พบว�าอยู� ในระดับมากจํานวน ๓ ด�าน และระดับ                     
ปานกลาง จํานวน ๑ ด�าน และเรียงลําดับค�าเฉลี่ยในแต�ละด�านจากมากไปหาน�อย พบว�า การรับรู�
การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลโนนฝรั่งตามการรับรู�
ของประชาชน  ด�านสมานัตตตา มีค�าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด�านป}ยวาจา ด�านทาน และด�าน  
อัตถจริยา ๓) การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลโนน
ฝรั่งตามการรับรู�ของประชาชน  จําแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ.การมาใช�บริการ ไม�แตกต�าง
กันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  ท้ังโดยภาพรวม และรายด�าน ๔) การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
                                                 

44 มณีนุช ไพรดี, “การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ ไปประยุกต.ใช�เพ่ือสร�างความผูกพันต�อองค.กรของ
พนักงาน บริษัท พรอพเพอร.ตี้ แคร. เซอร.วิสเซส (ประเทศไทย) จํากัด (P.C.S.)”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2552. 

45 อนงค.นาฏ แก�วไพฑูรย., “ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให�บริการตามหลักสังคหวัตถุ 4    
ของฝ)ายทะเบียนท่ีว�าการอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค.”,วิทยานิพนธ3พุทธศาสตร3มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2554.  



 

๔๖ 

ให�บริการของโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบลโนนฝรั่งตามการรับรู�ของประชาชน จําแนกตาม
ระดับการศึกษา โดยภาพรวม แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 2 ด�าน คือ   
ด�านป}ยวาจา และสมานัตตตา ส�วนด�านอ่ืนๆ  ไม�แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕46 

ปOยะบุตร รักษ3วงษ3 ได�ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี (การบริหาร
การศึกษา)” ผลการวิจัยพบว�า 

๑. ผู�บริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาตาม     
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก รายด�าน มีความคิดเห็นอยู�ในระดับมากทุกด�าน  
ด�านท่ีมีความคิดเห็นมากเปFนอันดับท่ีหนึ่ง ได�แก�ด�านป}ยวาจา และด�านสมานัตตตา รองลงมาได�แก� 
ด�านอัตถจริยา ส�วนด�านท่ีมีความคิดเห็นตํ่าสุด คือ ด�านทาน 

๒. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ผู�บริหารและครูมีความคิดเห็นไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
เม่ือจําแนกตามเพศ ตําแหน�ง/หน�าท่ี การฝGกอบรม และการร�วมทํากิจกรรมเพ่ือชุมชน/สังคม        
เม่ือจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ.ทํางาน โดยภาพรวม ผู�บริหารและครูมีความ
คิดเห็นไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. ข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา ตามหลัก     
สังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คือ ๑) ด�านทาน ผู�บริหารควร
สอนงานหรือแนะนําให�บุคลากรท่ีขาดความรู�และประสบการณ. ตามโอกาสสมควร ๒) ด�านป}ยวาจา 
ผู�บริหารควรใช�คําพูดท่ีมีประโยชน. มีเหตุผล และกล�าวถูกกาลเทศะ ควรกล�าวยกย�อง หรือชมเชย 
บุคลากรท่ีประสบผลสําเร็จในการปฏิบั ติงานด�วยความจริงใจ และด�วยความยินดีเสมอ                
๓) ด�านอัตถจริยา ผู�บริหารควรร�วมช�วยแก�ไขปTญหาด�านต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนด�วยความต้ังใจ และ
กระตือรือร�น ผู�บริหารควรมีความยินดีท่ีจะช�วยเหลือบุคลากรอย�างเสมอภาค ๔) ด�านสมานัตตตา 
ผู�บริหารควรวางตนเสมอต�นเสมอปลาย กับบุคลากรทุกคน ผู�บริหารควรปรับตัวเข�ากับผู�อ่ืนได�เปFน
อย�างดี มีความเปFนกันเอง ผู�บริหารควรปฏิบัติตนเปFนแบบอย�างท่ีดีและเหมาะสมกับบทบาทของ
ผู�นํา47 

อรอนงค3 มหามิตร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนด�วยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของชุมชนหนองลูกช�าง ตําบลบ�านขาม อําเภอจั ตุรัส จั งหวัดชัยภู มิ” ผลการวิจัยพบว�า              
การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช�างได�นํามาใช�ครบท้ัง ๔ องค.ประกอบ ในเรื่องของการให� (ทาน) 
เปFนวัตถุคือเงินท่ีนํามาร�วมกันลงทุนในการจัดต้ังกลุ�ม การใช�คําพูดท่ีไพเราะมีประโยชน. (ป}ยวาจา) 
                                                 

46 ศิวพร สัจจวัฒนา, “การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ
ตําบลโนนฝรั่งตามการรับรู�ของประชาชน”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตร3มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2555. 

47 ป}ยะบุตร รักษ.วงษ., “ศึกษาภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสระบุรี อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี (การบริหารการศึกษา),” วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2557. 



 

๔๗ 

การประพฤติตนให�เปFนประโยชน. (อัตถจริยา)  และความสมํ่าเสมอ (สมานัตตตา)  ซ่ึงผลการ
ประยุกต.ใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ทําให�การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช�าง  ช�วยเหลือชาวบ�านในการ
หาเลี้ยงชีพได�  ถือเปFนการบรรเทาความเดือดร�อนของชาวบ�านได�เปFนอย�างดี  ทําให�มีทุนทรัพย.ใน
การเลี้ยงชีพ และมีเงินออมทรัพย.สะสม  การจัดสวัสดิการชุมชนจึงเปFนการสร�างหลักประกันชีวิตท่ีดี
ให�กับชาวบ�าน  ถือเปFนภูมิปTญญาท่ีทุกคนได�ร�วมกันดําเนินการจนประสบผลสําเร็จเปFนอย�างดี48

 

ธัญญรัตน3 อินทรพิทักษ3 ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณภาพการให�บริการการรับชําระภาษี
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค.” ผลการวิจัยพบว�า             
๑) คุณภาพการให�บริการการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค.  โดยภาพรวมอยู� ในระดับปานกลาง (X ɸ = ๒.๖๖)  เ ม่ือพิจารณาเปFนรายด�าน               
คือ ด�านทาน  ด�านป}ยวาจา  ด�านอัตถจริยา  และด�านสมานัตตตา พบว�า อยู�ในระดับปานกลาง    
ทุกด�าน   ๒) เปรียบเทียบคุณภาพการให�บริการการชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาล
ตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. จําแนกตามปTจจัยส�วนบุคคลได�แก� เพศ อายุ อาชีพ ระดับ
การศึกษา รายได�ต�อเดือน สถานภาพ และประเภทการชําระภาษี พบว�า ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ 
อาชีพ ระดับการศึกษา สถานภาพ และประเภทการชําระภาษีต�างกัน มีความคิดเห็นต�อคุณภาพการ
ให�บริการการชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. ไม�
แตกต�างกัน ส�วนประชาชนท่ีมีรายได�ต�อเดือนต�างกัน มีความคิดเห็นต�อคุณภาพการรับชําระภาษีตาม
หลัก    สังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค. แตกต�างกัน อย�างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   ๓)  ปTญหาอุปสรรค และข�อเสนอแนะเก่ียวกับคุณภาพการให�บริการการ
ชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของเทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. พบว�าด�านทานควร           
จัดเจ�าหน�าท่ีไว�คอยช�วยเหลือให�คําปรึกษาแนะนําประชาชนท่ีมารับการบริการให�เพียงพอ          
ด�านป}ยวาจา ควรให�เจ�าหน�าท่ีพูดให�คําแนะนําด�วยถ�อยคําท่ีชัดเจนเข�าใจง�ายมากข้ึน ด�านอัตถจริยา 
ควรให�เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานด�วยความเสียสละ ให�บริการด�วยความเต็มใจ ด�านสมานัตตา ควรให�
เจ�าหน�าท่ีเอาใจใส�กับประชาชนให�มากข้ึนกว�าเดิม49 

จากงานวิจัยดังกล&าว ผู�วิจัยสรุปได�ว&า สังคหวัตถุ 4 คือ เปFนหลักธรรมท่ีเปFนเครื่อง    
ยึดเหนี่ยวน้ําใจของกันและกัน ประสานใจทุกคนท่ีอยู�ในองค.กรเดียวกันให�อยู�อย�างมีความสุขสามัคคี 
ซ่ึงประกอบไปด�วย 

1. การให�ทาน คือ การอนุเคราะห.หรือสงเคราะห. การช�วยเหลือซ่ึงกันและกันตาม
โอกาสต�างๆ เช�น งานบุญกุศล งานอัคคีร�าย เปFนต�น  

2. ป}ยวาจา คือ การพูดจาด�วยคําท่ีดี มีประโยชน. ถูกต�องดีงาม และก็จริงใจต�อผู�ร�วมงาน 
                                                 

48 อรอนงค. มหามิตร, “การจัดสวัสดิการชุมชนด�วยหลักสังคหวัตถุ ๔ ของชุมชนหนองลูกช�าง ตําบล
บ�านขาม อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2554. 

49 ธัญญรัตน. อินทรพิทักษ., “คุณภาพการให�บริการการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
เทศบาลตําบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค.”, วิทยานิพนธ3พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2557. 



 

๔๘ 

3. อัตถจริยา คือ ความประพฤติท่ีเปFนประโยชน.กันคนอ่ืน เช�นว�าเราช�วยเหลือกิจการ
ต�าง ๆ ท่ีเปFนประโยชน.ต�อสังคมท่ัวไป แนะนําแก�ไขปTญหาต�างๆ และชักชวนให�คนอ่ืนสนใจในธรรมะ  

4. สมานัตตา คือ ความเปFนผู�มีตนสมํ่าเสมอ วางตนเสมอต�นเสมอปลายปฏิบัติต�อคนอ่ืน
อย�างเสมอภาค วางตัวให�เหมาะสมกับฐานะท่ีเปFนอยู� เข�ากับคนอ่ืนให�ได� ไม�เอาเปรียบคน  
 



 
 

ตารางที่  2.9  ตารางสรุปการสังเคราะห.งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับการวิจัยเรื่องการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

1 ระดับความพร�อมในการ
ป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององค.การ
บริหารส�วนตําบลหาดพัน
ไกร อําเภอเมือง จังหวัด 
ชุมพร 

จีรฉัตร  หยูคง 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บ�านสมเด็จเจ�าพระยา) 

2554 ปริมาณ ระดับความพร�อมของเจ�าหน�าที่ในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู�
ในระดับมาก  มีความคิดเห็นต�อการพัฒนาตนเองในด�านความตั้งใจจาก
ภายใน  ด�านการเข�าร�วมกิจกรรม  ด�านการแสวงหาโอกาส แสดงถึง
ประสิทธิภาพที่ดีในการปฏิบัติหน�าที่ 

2 แนวทางการพัฒนาการ
ป�องกันและแก�ไขปTญหา
สาธารณภัยของเทศบาล
ตําบลกมลาไสย อําเภอ
กมลาไสย จังหวัด
กาฬสินธุ. 

ประสิทธิ์  เวียงสงค. 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ.) 

2555 ปริมาณ แนวทางการพัฒนาการป�องกันและแก�ไขปTญหา   สาธารณภัยด�านนโยบาย
ที่ชัดเจน ผู�นํามีวิสัยทัศน.  แนวทางการพัฒนาด�านการบูรณาการแผนการ
จัดการของหน�วยงานต�างๆ  มีแผนป�องกันและมีการฝGกซ�อมแผนแนวทาง
ด�านการเผชิญเหตุและการกู�ภัย สามารถเข�า 

3 บทบาทขององค.การ
บริหารส�วนตําบลกับการ
ป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในจังหวัด
สุพรรณบุรี 

รณชัย  มณีอินทร. 
(มหาวิทยาลัยขอนแก�น) 

2554 ปริมาณ มีองค.กรปกครองส�วนท�องถิ่นเพียงไม� กี่แห�ง ที่มีการเตรียมแผนการ
ดําเนินงานตามแนวทางดังกล�าว  ปTญหาหรือข�อจํากัดในการป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่สําคัญคือ  ด�านงบประมาณ  ด�านวัสดุอุปกรณ.  
ด�านบุคลากรที่ไม�เพียงพอ 

 



 

๙ 

ตารางที่  2.9  (ต�อ) 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

4 บทบาทองค.การบริหาร
ส�วนตําบลต�อการพัฒนา
ทักษะการปฏิบัติหน�าที่
ของอาสาสมัครป�องกัน
ภัยฝ)ายพลเรือน (อปพร.) 

สมชาย  อุทัยประดิษฐ. 
(มหาวิทยาลัยขอนแก�น) 

2551 ปริมาณ การกําหนดนโยบายของผู�บริหาร  การติดต�อประสานงานและการสร�าง
แรงจูงใจเพื่อให�อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงทัศนคติให�เกิดผลดีกับหน�วยงานได�  และผู�บริหารควรมีเบี้ย
เลี้ยงหรือการประกันภัยในกรณีที่เปFนงานที่มีความเสี่ยงสูง 

5 ความสําเร็จในการจัดการ
เครือข�ายป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ
องค.การบริหารส�วนตําบล
เวียงตาล อําเภอห�างฉัตร 
จังหวัดลําปาง 

อดิเทพ  ทองศรี 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม�) 
 
 
 
 

2556 คุณภาพ ผู�บริหารได�วางนโยบายและมาตรการการจัดการงานป�องกันภัยได�อย�าง
ชัดเจนและมีการพัฒนาเครือข�ายและสร�างการมีส�วนร�วมในการทํางานด�าน 
การป�องกันกับ 3 ภาคส�วน คือ ภาคราชการ ภาค เอกชนและภาคองค.กร
ปกครองส�วนท�องถิ่นในพื้นที่ 

6 มาตรการการช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยแล�งของศูนย.
ป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เขต 10 กรม
ป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ทะนงศักดิ์  วิงวอน 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม�) 

2551 ปริมาณ ผลการประเมินโครงการตามมาตรการการช�วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง
ประสบความสําเร็จในระดับมาก  แต�ทางศูนย.ก็ยังขาดแคลนงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณ.ในการปฏิบัติงาน  อีกทั้งการติดต�อประสานงานกับ
หน�วยงานอื่นยังล�าช�าและไม�มีความชัดเจน 

 



 

๑๐ 

ตารางที่  2.9  (ต�อ) 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

7 การประยุกต.ใช�หลักสังคห
วัตถุ 4ในการบริหารงาน
บุคลากรโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในอําเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดร�อยเอ็ด 

พระครูอาทรปริยัติยานุ
กิจ (สุจิตฺโต/เพียรสอง
ชั้น) 
(มหาวิทยาลัยจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

2556 คุณภาพ มีการประยุกต.ใช�หลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารงานอยู�ในระดับมากโดย
เรียงลําดับจากมากไปหาน�อยดังนี้  ด�านสมานัตตตา  ด�านป}ยวาจา  
ด�านอัตถจริยาและด�านทาน   

8 คุณภาพการให�บริการ
ประชาชนตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของที่ว�าการ
อําเภอตากฟ�า จังหวัด
นครสวรรค. 

พระมหาวัชชัย วิภชฺช
เมธี (เถื่อนมูลแสน) 

2556 ปริมาณ ประชาชนมีความ คิดเห็นต�อคุณภาพการให�บริการของที่ว�าการอําเภอ  
ตากฟ�า จั งหวัดนครสวรรค. ในระดับมาก  ทั้งในด�านของป}ยวาจา  
อัตถจริยา  และสมานัตตตา  ส�วนด�านทานอยู� ในระดับปานกลาง  
ส�วนปTญหาพบว�าการให�บริการของเจ�าหน�าที่ไม�เปFนไปในทิศทางเดียวกัน  
ไม�มีการจัดน้ําดื่มให�บริการ 

9 การบริหารงานตามหลัก
พุทธรรมของสถานี
ตํารวจภูธรเวียงหนองล�อง  
จังหวัดลําพูน 

วีระศักดิ์  เปาชัย 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

ประชาชนผู�ใช�บริการมีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ในการปฏิบัติอยู�ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปFนรายด�านพบว�า  
ด�านที่มีค�าเฉลี่ยสูงสุดคือ  ด�านสมานัตตตา  ด�านอัตถจริยา  ด�านทาน  
และด�านป}ยวาจา   

 
 
 



 

๑๑ 

ตารางที่  2.9  (ต�อ) 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

10 การให�บริการประชาชน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง 

พรกมล  ชูนุกูลพงษ. 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

การให�บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางอยู�ในระดับมากทุกด�าน 

11 การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ไปประยุกต.ใช�เพื่อสร�าง
ความผูกพันต�อองค.กร
ของพนักงาน บริษัท 
พรอพเพอร.ตี้ แคร. 
เซอร.วิสเซส (ประเทศ
ไทย) จํากัด (P.C.S.) 

มณีนุช  ไพรดี 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2552 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

ปTจจัยตามหลัก สังคหวัตถุทั้ง ๔ ด�าน มีความสัมพันธ.เชิงบวกกับความ
ผูกพันต�อองค.กรของพนักงานบริษัท พรอพเพอร.ตี้ แคร. เซอร.วิสเซส 
(ประเทศไทย) จํากัด ส�วนใหญ�อยู�ในระดับสูงถึงสูงมาก 

12 ความพึงพอใจของ
ประชาชนต�อการ
ให�บริการตามหลักสังคห
วัตถุ 4 ของฝ)ายทะเบียน
ที่ว�าการอําเภอเมือง
จังหวัดนครสวรรค. 

อนงค.นาฏ  แก�วไพฑูรย. 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให�บริการตามหลักสังคหวัตถุ 4      
ของฝ)ายทะเบียนที่ว�าการอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค.ในภาพรวมอยู�ใน
ระดับมาก 

 



 

๑๒ 

ตารางที่  2.9  (ต�อ) 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

13 การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในการให�บริการของ
โรงพยาบาลส�งเสริม
สุขภาพตําบลโนนฝรั่ง
ตามการรับรู�ของ
ประชาชน 

ศิวพร  สัจจวัฒนา 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2555 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

การใช�หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการให�บริการของโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ
ตําบลโนนฝรั่งตามการรับรู�ของประชาชน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 

14 ภาวะผู�นําของผู�บริหาร
สถานศึกษาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สระบุรี อําเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี 

ป}ยะบุตร  รักษ.วงษ. 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

ผู�บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู�นําของผู�บริหารสถานศึกษา 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก เรียงลําดับได�แก�ด�าน
ป}ยวาจา ด�านสมานัตตตา ด�านอัตถจริยา ส�วนด�านที่มีความคิดเห็นต่ําสุด 
คือ ด�านทาน 

15 การจัดสวัสดิการชุมชน
ด�วยหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของชุมชนหนองลูกช�าง 
ตําบลบ�านขาม อําเภอ
จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 

อรอนงค.  มหามิตร 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

การจัดสวัสดิการชุมชนหนองลูกช�างได�นํามาใช�ครบทั้ง 4 องค.ประกอบ   
ในเรื่องของการให� (ทาน) เปFนวัตถุคือเงินที่นํามาร�วมกันลงทุนในการจัดตั้ง
กลุ�ม การใช�คําพูดที่ไพเราะมีประโยชน. (ป}ยวาจา) การประพฤติตนให�เปFน
ประโยชน. (อัตถจริยา)  และความสม่ําเสมอ (สมานัตตตา) 

 



 

๑๓ 

ตารางที่  2.9  (ต�อ) 
 
ลําดับที่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู�แต&ง/หน&วยงาน พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

16 คุณภาพการให�บริการการ
รับชําระภาษีตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
เทศบาลตําบลลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค. 

ธัญญรัตน.   
อินทรพิทักษ. 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย) 

2557 ปริมาณ
เชิง

คุณภาพ 

คุณภาพการให�บริการการรับชําระภาษีตามหลักสังคหวัตถุ 4อยู�ในระดับ
ปานกลาง  และควรจัดให�เจ�าหน�าที่ไว�คอยช�วยเหลือให�คําปรึกษาแนะนํา
อย�างเพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ทําการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และผลงานท่ี

เก่ียวข�อง นํามาจัดทําเปFนกรอบแนวคิด ท้ังแสดงความสัมพันธ.ระหว�างตัวแปรต�นกับตัวแปรตามได�แก� 
1) ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ปTจจัยส�วนบุคคล ได�แก� เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส รายได� วุฒิการศึกษาแผนกสําคัญ และวุฒิการศึกษาการฝGกอบรมด�านการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

2) ตัวแปรตาม (dependent Variables) ได�แก� การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของอาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. 
อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม�ประกอบด�วย 1) ด�านการให�ทาน คือ การให�  การเสียสละ                
2) ด�านป}ยวาจา คือ การพูดจาสุภาพ 3) ด�านอัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน. ช�วยเหลือผู�อ่ืน    
4) ด�านสมานัตตา คือ การวางตนเสมอต�นเสมอปลาย ดังแผนภาพท่ี 1 

 
  ตัวแปรต�น                                                  ตัวแปรตาม 

(independence variables)                          (dependence variables)      
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

แนวทางในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามหลักสังคหวัตถุธรรม       

    จากการสัมภาษณ.ผู�ให�ข�อมูลจํานวน 7 คน เก่ียวกับผลการดําเนินงานการป�องกันงานของ
อาสาสมัครป�องกันภัยฝ)ายพลเรือนตามหลักสังคหวัตถุธรรม ของศูนย.อาสาสมัครป�องกันภัย
ฝ)ายพลเรือนเทศบาลตําบลสันทรายมหาวงศ. อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม� 

ข�อมูลป9จจัยส&วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพสมรส 

4. รายได� 

5. วุฒิการศึกษาแผนกสามัญ 

6. วุฒิการศึกษาการฝGกอบรมด�าน
สาธารณภัย 

การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามหลักสังคหวัตถุธรรม 

1. ด�านการให�ทาน คือ การให� การเสียสละ 

2. ด�านป}ยวาจา คือ การพูดจาสุภาพ 

3. ด�านอัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน. 
ช�วยเหลือผู�อ่ืน 

4. ด�านสมานัตตา คือ การวางตนเสมอต�น 
เสมอปลาย 


